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ENTREVISTA CON MANUEL CANTO Via Skype E-ly
13 de marzo, 21:30 27 0/2

I;TL'I has sido Consejero del Consejo Técnico Consultivo de la Ley de Fomento a las OSC?

Si, estuve 2005-2006, creo que el consejo entré en funciones 2005, pero ya no participo en ese

consejo.

Me gustaria que me dijeras lo que entiendes por movimientos sociales en contraposicién con
las organizaciones de la sociedad civil.

Yo no haria esas diferencias, yo harfa la diferencia entre movimiento y organizacién. Un
movimiento es una accion con respecto a una problematica o acciones puntuales y que
justamente se activan por esta reivindicacion, mientras que la organizacion yaimplica una
permanencia, un conjunto de reglas, de procedimientos y una estructura. Habitualmente los
movimientos se transforman en organizaciones aunque se sigan llamando movimientos. Tal
vez el ejemplo mas claro es el Movimiento de los Sin Tierra de Brasil, que es una organizacion
pero que se asume como movimiento. En algunas corrientes tienden a diferenciar los
movimientos sociales de las organizaciones pero me parece que no tiene mucho sustento.

Pero las organizaciones no tienen ningtin enemigo.

Hay muchisimas teorizaciones al respecto, pero como lo han hecho quienes inicialmente enla
década de los 70 teorizaron sobre movimientos sociales, lo definieron como un conjunto de
personas que serelnen para actuar frente algun problema, que tienen elementos de identidad
y que con base en esos elementos de identidad disefian una estrategia para alcanzar sus
objetivos. Siquieres tienen una causa lo mismo que las organizaciones, la diferencia es que las
organizaciones justamente van a establecer ciertas reglas de procedimiento, normas, jerarquias
y a lo largo del tiempo tenderan a desarrollar una cultura organizacional.

;Los movimientos son temporales?

Sontemporales o bien se transforman en organizaciones. El movimiento por excelencia se
termina cuando la causa quelo estructuro se alcanza o se llega a la conclusion de que no se
alcanzara.



30 !;En esta década tu podrias identificar particularidades de los movimientos o las

31  organizaciones a diferencia de décadas anteriores o tal vez particularidades de los gobiernos
32  panistas contra los anteriores?

33 Yo creoque son dos tipos de cosas. Sihablamos de movimientos, para poner ejemplos del
34  momento, te pondria al Movimiento porla Paz conJusticia y Dignidad. Es un conjunto de

35  personas que se estructuran con base en una demanda que es los asesinatos de estos jovenesy
36 con base en ellos realizan acciones, movilizaciones, tienen adhesion de un conjunto de gentes,
37  empiezan a desarrollar una serie de simbolosy enla medida que esos objetivos se van

38 aplazando por la via que eligieron, este movimiento tiende a diluirse y se diluye no queda una
39 estructura organizativa atras.

40  Sitd quieres a diferencia de esto, podré hablar por ejemplo de las organizaciones sindicales,
41  sonorganizaciones que mas alld del logro de las demandas, tiene un objetivo de largo plazo
42  que esla reivindicacion de los derechos de sus agremiados, que establece sus jerarquias, sus
43  normas de comportamiento, sus reglas y permanecen mas alla de las victorias o derrotas que
44  alcancen ante determinados objetivos.

45  El otro asunto que me preguntabas es en los sexenios del PAN. Enlos sexenios del PAN

46  también se han dado ambas cosas, aunque esto trasciende alos periodos de gobierno.

48  Entonces no encuentras ninguna particularidad ni caracteristica especial a estos movimientos
49  yorganizaciones en esta década

50  Caracteristica definida porel gobierno no. Cuando digo definido que la causa de sus

51  modificaciones sea la accion gubernamental.

52  Pensemos en ejemplos concretos miuiltiples redes que se estructuraronen la década de los

53  noventa, que tenian ciertos objetivos y que en la primera década de este siglo empezarona

54  desestructurarse. Esto no fue porla accion gubernamental sino por cambios en la orientacion
55  dela cooperacioninternacional, en ese sentido no podriamos decir que el gobierno lesl

56  imprimid algun giro a sus caracteristicas, fue un contexto en el que tal vez uno de sus

57  elementosfue el gobierno pero no fue el causante de esas transformaciones.

58

59  Como es lainterlocucion con el estado de estos movimientos

60  Ahies donde si se puede estableceruna cierta periodizacion. Hasta antes de los 80 Ia

61  interlocucidn fue practicamente inexistente porque habia una situacion de desconfianza

62  mutua. Las organizaciones desconfiaban del gobierno y el gobierno desconfiaba de las

63  organizaciones, de tal manera que del lado de las organizaciones era bastante mal visto que se
64

tuviera alguna relacion con el gobierno. Con el paso del tiempo aparecié como uno de los
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65 I_lobjetivos deseables el influir sobre las politicas publicas y esto por el lado de las organizaciones
66  llevo a modificar esa actitud. Porellado del gobierno también hubo una serie de aprendizajes
67  basicamente se encontraron con que las organizaciones con las que habitualmente hablaban y
68  que eranlas organizaciones corporativizadas por el PRI ya no alcanzaban a establecer
69  comunicacion conun conjunto de fenédmenos que se estaban dando. Por poner algunos
70  ejemplos, uno de los principales elementos de critica al gobierno a fines de los 80 y principios
71 delos go fue la falta de limpieza electoral, y este asunto no era planteado porlas
72  organizaciones corporativas, sino porlas organizaciones civiles. Otra de las criticas fuertes que
73 selevantaron fue la violacién a los derechos humanos. Seguramente que esto fue hecho porel
74  movimiento estudiantil enlos 60y 70, pero paralos 80 y 90 eran organizaciones civiles quienes
75  levantaban la bandera en contra de la represion. Esto hizo que el gobierno abriera un proceso
76 deinterlocucion con las organizaciones civiles. Porejemplo este temade la Ley de Fomento a
77  las Organizaciones Civiles se empezd a construir desde el 94. Incluso por eso fue que primero
78  se aprobo en el Distrito Federal y después en la federacion, porque fue una iniciativa de las
79  organizaciones cuando hubo la eleccion de gobierno en la Ciudad de México:inmediatamente
80  se presentd la iniciativa, fue aceptada, se cabilded y se convirtid enley.
81  Tume decias cudl erala forma de relacionarse: inicialmente era una relacién de desconfianzas
82  mutuas, después paso a ser una relacion de didlogo no sistematico, esporadico en funcion de
83  coyunturas, de presiones, etc., conel gobierno de Fox se abrié un periodo de interlocucion
84  fuerte, pero esto pasa con cualquier gobierno de la alternancia. Lo mismo pasd con el gobierno
85  de Cardenas en el Distrito Federal de tal manera que después de este momento de
86  interlocucion ya dentro del propio gobierno de Fox hubo un quiebre, por ejemplo, cuando se
87  aprobd la ley se le metieronalgunos candados por parte del gobierno que las organizaciones
88  civiles no pueden hacer proselitismo sindical, se tenia en el gobierno esta idea de que si se
89  vinculaban asindicatos iba a ser algo catastrofico. En el caso del gobierno de la Ciudad de
90  México, una vez aprobada la ley, cuando llegd el gobierno de Lépez Obrador estuvo cinco afos
91  sinreglamentarse conlo cual enla practicano podia ejecutar y fue hasta que salié Lépez
92  Obrador que se reglamentd estaley. Entonces con todos estos ejemplos lo que te quiero decir
93  esque estesegundo periodo si fue un intento de avanzar en el establecimiento de normas y en
94  didlogos fluidos con los gobiernos, pero el hecho de que pasaran con gobiernos de uno y otro
95  partido dejan ver que el problema no es tanto la actitud gubernamental sino que el problema
96  paralainterlocucion es que se abren posibilidades cuando hay alternancia porque quienes
97  llegan al poderrequieren de apoyos, de afianzarse en el poder, pero una vez que logran cierto
98  controlpostergan el dialogo con las organizaciones de la sociedad civil. En el caso de Calderdn
99  parallegar al gobierno fue claro que ya no le interesaba esta interlocucion, fue el unico

100  candidato que canceld una reunién convocada para discutir con las organizaciones civiles y

101  podriamos decir que en el gobierno de Ebrard se recuperd esta interlocucion pero en un nivel

102 mas bajo de lo que se tuvo inicialmente con el PRD.

103

104  :Calderén ha mostrado ﬁnterés en dialogar con las organizaciones?



105  Mas bienla estrategia que tomd fue tratar, a través de INDESOL, de estructurara las

106  organizaciones proclives al panismo. Particularmente en la gestion como presidenta de Lidia
107  Madero fue muy claro que se trataba de favorecera las organizaciones que tenian preferencias
108  porel PAN, he incluso fomentar su constitucion como organizaciones civiles.

109

110  ;Qué aprenden las organizaciones, las bases dentro de ellas?

111  Cosas buenas y malas. Aprenden por un lado a relacionarse con el gobierno, a tener procesos
112 de dialogo conel sector gubernamental, estrategias de procuracionde fondos, mecanismos
113  organizacionales como podria ser cuestiones de planificacion, de disefio de organizaciones,

114  criterios de eficiencia y eficacia. Y también aprendizajes del ascenso politico, de intercambio de
115  apoyos porincremento en las posiciones, eso también se aprende.

116

117  ;Tienes algln caso favorito que te parezca paradigmatico o representativo desde el aspecto
118  de lo que se aprende?

119  Tendriamos organizaciones que fueron introyectando los aprendizajes de metodologias para
120  influir enla accion gubernamental. Ejemplos muy concretos, la coalicion Habitat México. Fue
121 un conjunto de cuatro organizaciones, algunas ya desaparecieron, que tuvieron un aprendizaje
122 muy importante de como influir en politica publica. Incluso sobre la manera como actuaron hay
123 un texto donde tratamos de resefiar las experiencias en la Ciudad de México que llamamos De
124  lo civico a la publico, porque justamente ahi tratamos de dar cuenta de cdmo pasaron las

125  organizaciones civiles de pasar de acciones civicas o sdlo civicas a acciones de caracter publico.
126 Puedo darte también como ejemplo la Red de la Salud por las Mujeres que desarrollo procesos
127  muy interesantes de interaccion con el gobierno como fueron las campafias para la deteccion
128  temprana del cancer cervicouterino y en ese sentido podriamos decir que hay muchos

129  aprendizajes organizacionales: como influir en politica ptblica, como disefiar programas, cémo
130  cabildear y tenemos organizaciones que aprendieron esto.

131  Hay otros aprendizajes que se tuvieron: organizaciones que aprendieron a decirle si siemprea
132  la cooperacidninternacional, a tener siempre las estrategias organizacionales que les decia la
133  cooperacioninternacional. Hoy por ejemplo es algo bastante difundido que enlas

134  organizaciones civiles haya planeacion estratégica cuando esto es una estrategia empresarial
135  que muy poco tiene que ver con la forma de funcionamiento de las organizaciones. Estos

136  también son aprendizajes que se hicieron.

137

138  (La forma de reconstruir el tejido social es a partir de los movimientos organizados?



139

Yo creo que es un elemento pero no es el Unico. La reconstrucciéndel tejido social pasa por

140  procesos estructurales que rebasan a los actores, poracciones gubernamentales y por

141  supuesto porlas estrategias de actores especificos.

142 Algunos ejemplos son programas para mejoramiento del entorno, lo que es Habitat a nivel

143  federal o el Programa Comunitario para el Mejoramiento Barrial en el DF. Ambos programas
144  estdn orientados a reconstruir el tejido social, pero para que se reconstruya tienen que

145  conjuntarse varias condiciones, una de ellas que disminuyan las tendencias estructurales a

146  romper el tejido. Sitl tienes un problema de desempleo permanente que promueva la

147  migracion, por mas estrategias pedagdgicas que haya, la migracion rompera el tejido social, por
148  tanto se requieren acciones estructurales para que esto se dé. Se requiere también de acciones
149  porparte del gobierno.

150 Un ejemplo contra-factico es el programa este de Todos Somos Juarez, donde casi de manera
151  forzada, se pretende a través de la dotacién de ciertos bienes como canchas deportivas, que se
152  reconstruya el tejido social mientras que permanece un entorno de desestructuracion de este
153  tejido, y porotra parte se requiere de organizaciones que no solamente esténpensando en el
154  bienestar, sino que también tengan la capacidad de pensar en cémo se estructura el tejido.

155  Hay un programa muy interesante en Brasil que se llama Territorios Ciudadanos donde es

156  justamente la accion de diversos érdenes de gobiernos, de organizaciones de la sociedad civil,
157  de universidades y por supuesto de habitantes para justamente ir reconstruyendo el tejido

158  social.

160  ;Como enlistarias puntualmente qué caracteristicas identificas del contexto en el que estan
161  las organizaciones y movimientos en esta década?

162  Me parece que estamos en un contexto bastante adverso. Porellado de los movimientos

163  sociales y también pensando en el pais porque en distintos paises pasan por distintos

164  momentos. Pensando en México en este momento hay una disminucion de este impetuque
165  lleva a construirmovimientos sociales. Tal vez podemos decir que el dltimo intento fue el de
166  este Movimiento porla Paz que a estas alturas podemos decir que dificilmente puede

167  reproducirla capacidad de convocatoria que tuvo hace apenas un afio. En ese sentido me

168  parece que hay condiciones adversas. Porlo que hace a las organizaciones civiles, las

169  condiciones sonigual o peor de adversas porque descansaron mucho en el financiamiento de la
170  cooperacioninternacional y hoy las agencias de cooperacioninternacional no tienen interés de
171  invertir enlos temas que a las organizaciones les interesa, cambio drasticamente su

172  perspectiva, producto a su vez de la dependencia en la que cayeron las organizaciones de

173  cooperacioninternacional. Estoen un entorno donde hay escasa movilizacion social, pocos
174  recursos, actitud reticente del gobierno y una desestructuracion generada por la atmdsfera de
175  violencia, el espacio para las organizaciones se redujo muchisimo.

176  Enel norte del pais, la decadencia de las organizaciones es por todos estos elementos, pero
177  sobretodo porque ya no pueden ir alas comunidades por el riesgo que implica que personas
178  que no son de la comunidad lleguen alla y tengan hostigamiento de la policia, de los habitantes,
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de los narcos y todo esto ha hecho que las organizaciones se encierren en si mismas y pierdan
la dimensién nacional.

:Esa seria la particularidad del perjuicio causado por esta guerra contra el narco y el crimen
organizado?

Es el contexto de violencia lo que dificulta la accién, pero también lo es la mayor presencia
armada del estado. En Coahuila de un tiempo para aca, el ejército suele convocar a las
organizaciones para dialogar, y por supuesto que la respuestade las organizaciones es no ir
porqgue no tienen confianza en esa discusion, entonces es un contexto de violencia que inhibe
la libre organizacion, la libra manifestacion de ideas, y todo esto genera adversidad paralo que
hacen las organizaciones.



