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La cultura de la paz y la educacion social y emocional: el caso de Construye T
Ingrid Valdez Luna

Desde épocas remotas el ser humano ha intentado establecer las condiciones necesarias en la
sociedad para alcanzar una cultura de paz a través de distintos medios. El tema de la paz
adquiri6 mayor relevancia en la agenda internacional tras el fin de la Segunda Guerra
Mundial en 1945, en ese afio se fundo la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) cuyo
objetivo es mantener la paz, preservar la seguridad, promover la cooperacion entre las

naciones, entre otros.

De esta forma, la ONU esta encargada de otros organismos especializados. En esta
tesis se revisan la UNESCO, el UNICEF y el PNUD. También se revisa la OCDE, el cual es
un organismo independiente de la ONU. Los organismos internacionales tienen entre sus
funciones la de proponer temas en la agenda para implementar politicas publicas en conjunto

con los gobiernos.

Asimismo, después del fin de la Segunda Guerra Mundial existen nuevos analisis
respecto al tema de la paz. Kenneth Waltz publica en la década de 1950 el libro EI hombre,
el Estado y la guerra, en el que expone tres niveles de analisis para alcanzar las condiciones
de paz: el individuo, el Estado y el &mbito internacional. En esta investigacion se parte del
primer nivel como menciona la Constitucion de la UNESCO de 1945 “Que, puesto que las
guerras nacen en la mente de los hombres y de las mujeres, es en la mente de los hombres y

de las mujeres donde deben erigirse los baluartes de la paz.”

En este contexto, el enfoque es en el programa Construye T en México que promueve
habilidades socioemocionales en jovenes de educacion media superior con el fin de promover
su bienestar y desarrollo integral, ademas de mejorar el ambiente escolar. Esta estrategia
puede funcionar para prevenir situaciones de riesgo a las que estan expuestos, tales como

violencia y desercidn escolar, embarazo adolescente y problemas de adicciones.

Finalmente, la pregunta central para esta investigacion es, ¢de qué manera puede
contribuir la educacion socioemocional al fortalecimiento de la cultura de la paz con el caso
de Construye T en México? Uno de los marcos de investigacion para responder esta pregunta

es el de pilares de paz positiva creado por el Instituto para la Economia y la Paz (IEP).
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Introduccién

Desde eépocas remotas el ser humano ha intentado establecer las condiciones necesarias en la
sociedad para una cultura de paz a través de distintos medios. El tema de la paz es
multidimensional, puede ser analizado desde diferentes perspectivas y en distintos niveles:
el individuo, el Estado y el &mbito internacional. En este caso, sera revisado el aspecto de la
educacion social y emocional en el nivel individual, ya que como plantea la UNESCO en su
Constitucion de 1945 “que, puesto que las guerras nacen en la mente los hombres y de las
mujeres, es en la mente de los hombres y de las mujeres donde deben erigirse los baluartes

de la paz” (UNESCO, 2014, parr.1).

El tema de la educacion se puede incluir en el enfoque de paz positiva planteado por
Johan Galtung, que expone que la paz significa mas que la ausencia del conflicto armado y
que incluye ocho pilares centrales creados por el Instituto para la Economia y la Paz (IEP)
para la construccion de paz. Asimismo, la educacion ha incluido recientemente la inteligencia
emocional, dando como resultado la educacion socioemocional. Esto es relevante, debido a
que la evidencia muestra que es necesario educar en emociones con el fin de establecer un
clima escolar optimo y mejorar el aprendizaje y bienestar de los estudiantes, evitando

situaciones de riesgo.

A su vez, se han creado politicas publicas y programas que promueven la ensefianza
de habilidades socioemocionales, lo cual puede contribuir a la construccion y al
fortalecimiento de la cultura de paz en la sociedad a través del nivel de analisis del individuo.
En esta tesis serd revisado el programa Construye T en México, el cual es resultado del

trabajo en conjunto del PNUD vy la SEP, que busca mejorar el clima escolar y el bienestar



presente y futuro de los jovenes a través de la educacion socioemocional en la educacién

media superior.

En primer lugar, es necesario conocer un poco sobre el contexto histérico del tema de
la paz, el cual posee varias dimensiones y se vincula con otros &mbitos como el juridico o el
religioso, pero estos no son los temas centrales de la presente tesis, sino los mencionados

anteriormente.

En el siglo XIX el movimiento moderno de la paz comenzé formalmente en Europa,
tras las guerras Napolednicas, cuando intelectuales, profesores y politicos comenzaron a
estudiar las consecuencias de la guerra. A finales de ese siglo Alfred Nobel establecio el
reconocimiento de los Premios Nobel en cinco categorias, entre las que se incluye el trabajo
por la causa de la paz. Como menciona, Durand (2001) la primera entrega del Premio Nobel
de la Paz fue otorgada en 1901 a Frédéric Passy por su papel en la fundacion de la Union
Interparlamentaria cuyo objetivo es trabajar por la paz, la cooperacion y promover el didlogo

politico.

No obstante, entre 1914 y 1918 ocurriria la Primera Guerra Mundial. A pesar de la
fundacion de la Liga de las Naciones en 1920 y la firma del Tratado de Versalles que buscaba
la paz, entre 1939 y 1945 ocurriria la Segunda Guerra Mundial. Ambos conflictos bélicos
provocaron millones de muertes y tuvieron efectos devastadores en el ambito internacional.
Por lo que en 1945 fue fundada la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), sucesora de
la Liga de las Naciones Unidas, cuyo fin es mantener la paz, preservar la seguridad, defender

los derechos humanos, promover la cooperacion en el mundo, etc.



A su vez, la ONU esté constituida por distintos organismos especializados en varios
temas. En esta tesis se revisara el Programa de las Naciones Unidas (PNUD), la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). También la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), el cual es un organismo internacional

independiente de la ONU.

De esta forma, a partir de la Segunda Guerra Mundial las investigaciones acerca del
tema del mantenimiento de la paz y las causas de la guerra adquirieron mayor relevancia en
la agenda internacional. El politélogo estadounidense Kenneth Waltz publicd en la década
de 1950 el libro de EI hombre, el Estado y la guerra, en el cual expone que las causas de la
guerra pueden explicarse a traves de tres niveles de analisis: la naturaleza humana, la

organizacion interna de los Estados y el contexto internacional.

El primero menciona que “las causas importantes de la guerra se encuentran en la
naturaleza y el comportamiento humano del hombre” (Waltz, 2007, p.19). Esto ha generado
diversos debates filosoficos en los que algunos autores como Hobbes exponen que la
naturaleza humana es egoista, mientras que Rousseau afirma que la sociedad es quien

corrompe a las personas.

El segundo nivel se refiere a la estructura interna del Estado, segin Hobbes, este fue
creado para brindar seguridad colectiva a las personas y protegerse del estado de naturaleza
del ser humano. Waltz (2007) menciona que “los Estados malos llevan a la guerra [...] y los
Estados buenos traen la paz mundial” (p.131). Aunque existen formulaciones que
argumentan que las democracias conducen a la paz y las dictaduras a la guerra, en la préactica

es mas complejo, debido a los intereses que posee cada Estado.



El tercer nivel hace referencia al contexto internacional, el cual est& formado por las
dos figuras anteriores y en el que segun Waltz (2007), a pesar de que existen los Ol, prevalece
un contexto de anarquia puesto que no existe una entidad internacional con la autoridad
suficiente para vigilar la seguridad de todos los Estados e imponer las sanciones respectivas.
De esta forma, “en la anarquia no hay armonia automatica [...] debido a que cada Estado es
el juez final de su propia causa, cualquier Estado puede en cualquier momento usar la fuerza

para poner en practica sus politicas” (Waltz, 2007, p.172).

En este sentido, el autor explica que las personas “hacen las sociedades, incluyendo
la sociedad internacional” (p.131), por lo que el ambito internacional y los Estados se
conforman de personas. Esto se vincula con lo que menciona la UNESCO en su constitucion
de 1945: "puesto que las guerras nacen en la mente de los hombres y las mujeres, es en la
mente de los hombres y las mujeres donde deben erigirse los baluartes de la paz". Entonces,
uno de los enfoques de la UNESCO es en la educacion, la cual es considerada una
herramienta para promover la cultura de paz. Por ejemplo, Maria Montessori “enfatizd que
la pedagogia 0 método de ensefianza de un profesor podia contribuir a la construccion de un

mundo pacifico” (Harris, 2008, p.2).

No obstante, debido a la evidencia expuesta por especialistas como Daniel Goleman,
es importante incluir en la educacién habilidades socioemocionales, con el fin de mejorar el
clima escolar y aumentar el bienestar de los estudiantes. EI programa Construye T en México,
es uno de los pioneros en el pais en promover la ensefianza de habilidades socioemocionales

y serda revisado en esta tesis vinculandolo con el marco de ocho pilares de paz positiva.
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Justificacion

Con lo anterior, se puede observar que, a partir de la segunda mitad del siglo pasado, el tema
de construccién de paz ha adquirido relevancia en la agenda de los Ol y con ello, de varios
paises. La paz deja de ser definida simplemente como la ausencia de violencia y hay nuevos
enfoques como el de Galtung (1964) de paz positiva y paz negativa, en el que propone que
para construir paz es necesario crear instituciones y estructuras efectivas para establecer

sociedades pacificas.

Entonces, aunque los Estados “suprimiesen el ejército y los cafiones, encontrarian
otros medios para destruirse. Se puede decretar la paz e intentar imponerla por la fuerza, pero
esta paz no podria durar si se mantienen las causas de la guerra” (Aivanhov, 1998, p.136).
Por ello, es necesario tomar en cuenta enfoques distintos como el de paz positiva de Galtung

son para promover las condiciones de paz en la sociedad.

De esta forma, el Instituto para la Economia y la Paz es el creador del enfoque de
ocho pilares de paz positiva, el cual tiene como propdsito crear sociedades pacificas y
resilientes. El pilar de paz positiva de altos niveles de capital humano es el que se vincula
directamente con la educacion. Sin embargo, al estar interconectados, la educacion puede

tener influencia en el resto de los ocho pilares de paz positiva.

A su vez, los Ol tienen entre sus funciones proponer politicas pablicas, las cuales son
“cursos de accion tendentes a resolver problemas publicos acotados” (Canto, 2002, p.60). La
construccion de paz es un tema vinculado con politicas publicas, que puede ser analizado

desde los tres niveles que menciona Kenneth Waltz. En este caso, el enfoque es en el
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individual, como lo plantea la UNESCO en su Constitucion de 1945, la paz puede construirse

desde las personas y una de las herramientas para hacerlo es la educacion.

En este contexto, en la década de 1990, especialistas como Peter Salovey, John Mayer
y Daniel Goleman reconocen la importancia de identificar y regular las emociones, lo cual
es conocido como inteligencia emocional. Ademas, exponen que existe un vinculo entre las
emociones Yy el aprendizaje, con lo cual ha surgido el proceso de aprendizaje conocido como

educacion social y emocional.

La educacion socioemocional ha sido incorporada en la agenda del PNUD, el
UNICEF, la UNESCO y la OCDE, a traves de distintos programas y politicas publicas. En
el caso de México, en 2008 se implemento el programa Construye T, en colaboracion entre
la Secretaria de Educacion Publica (SEP) en conjunto con el PNUD. Su objetivo es el de
mejorar el clima escolar y promover habilidades socioemocionales en los jovenes de la
educacion media superior a traves de tres dimensiones centrales: Conoce T, Relaciona T y
Elige T. Este programa sera revisado en esta tesis con el fin de conocer sus antecedentes, su
estrategia, su eficacia, su alcance, algunos de sus resultados méas relevantes, mejoras, entre

otros.

De esta manera, el tema de la paz se puede examinar desde distintas perspectivas, lo
cual incluye las politicas publicas para crear condiciones pacificas en una sociedad. La
educacion es una de las herramientas empleadas con este fin y se relaciona con el enfoque de
pilares de paz positiva. No obstante, el enfoque tradicional educativo puede complementarse
con habilidades socioemocionales. Esto, debido a la evidencia que muestra beneficios como
establecer un clima escolar positivo, mejorar el desempefio escolar y prevenir situaciones de

riesgo como abandono escolar, adicciones, embarazo adolescente o violencia.
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Los jovenes de educacion media superior en México estan expuestos a los factores de
riesgo mencionados anteriormente, lo cual puede “tener un impacto significativo sobre la
trayectoria educativa de los estudiantes y sobre su potencial para tener una vida saludable,

productiva y plena” (SEP, 2016b, p.4).

De esta manera, en fuentes como la encuesta nacional de consumo de drogas en
estudiantes (2014) se menciona que en preparatoria aumenta el porcentaje de estudiantes que
consumen drogas. Ademas, en el cuestionario de contexto PLANEA (2016b) dice que el 56%
de los jovenes en México se sienten tristes, uno de cada siete sabe manejar el estrés, 48%
menciona que la calidad de relaciones dentro de la escuela es baja, entre otros datos (SEP,

2016b).

Por ello, la educacion socioemocional podria ser uno de los métodos para promover
la cultura de paz a través del nivel de analisis individual mediante politicas publicas y
programas como Construye T, tomando en cuenta el enfoque de pilares de paz positiva,
especificamente los pilares de alto nivel de capital humano, buenas relaciones con los vecinos

y aceptacion de los derechos de los demas.
Objetivo

El objetivo general de la presente tesis es el de analizar el vinculo entre cultura de paz y la
educacion socioemocional con énfasis en el programa Construye T a través del primer nivel
de analisis de Waltz, es decir el individual, tomando como referencia el enfoque de pilares
de paz positiva. El fin de este analisis es conocer de qué manera puede contribuir la educacion

socioemocional al fortalecimiento de la cultura de la paz con el caso de Construye T en
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México y observar el rol de los Ol en el establecimiento de politicas publicas relacionadas

con el tema.

Los objetivos especificos incluyen la revision de la implementacion, el alcance, la
eficacia, la evaluacion mas reciente y algunos de los resultados mas importantes de Construye
T hasta 2018, entre otros aspectos. La descripcion del programa sera vinculada con las etapas
de las politicas publicas mencionadas en el primer capitulo. También se examinaran algunos
de los retos de la educacion socioemocional en México. Esta investigacion abarca hasta el
afio 2018, aunque seran mencionados brevemente algunos sucesos que han ocurrido bajo la

administracion presidencial a cargo de Andres Manuel Lopez Obrador.

La investigacion incluye el tema del papel de los Ol de proponer temas en la agenda,
en el cual se revisara la forma en la que algunos Ol han brindado su apoyo a gobiernos para
la implementacion de programas relacionados con educacion socioemocional, debido a la
evidencia que existe acerca de sus beneficios como la mejora del clima escolar. Esto sera
relacionado con la cultura de la paz en el nivel de analisis del individuo, planteado por
Kenneth Waltz, que se vincula a lo que la UNESCO expone en su Constitucion acerca de la
importancia de erigir los baluartes de la paz en la mente de las personas mediante

herramientas como la educacion, en este caso la educacion socioemocional.
Marco tedrico

A partir de 1945 el tema del mantenimiento de la paz ha sido investigado desde distintas
perspectivas. Uno de los tedricos pioneros en el tema de la paz es el soci6logo noruego Johan
Galtung, quien en 1964 expuso los términos de paz positiva y paz negativa. EI primero se

refiere las “instituciones, estructuras y actitudes que crean y dan sustento a sociedades
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pacificas” (IEP, 2015, p.2). Esta definicion “incluye la comprension entre las personas a
través del dialogo, educacion para la paz, cooperacion internacional, resolucion de conflictos,
arbitraje, manejo de conflictos, entre otros” (Grewal, 2003, p.2). El segundo término se define
como “la ausencia de la violencia” (IEP, 2015, p.2), el cual habia sido la definicion
predominante sobre paz, actualmente se reconoce que el significado de la paz va més alla de

esta definicion.

De esta manera, el enfoque de Galtung es mas amplio en comparacién con la vision
tradicional que plantea que la paz significa solamente la ausencia de la guerra, ya que la paz
positiva involucra herramientas como la educacion y requiere “resolver los conflictos de
manera positiva, creativa y no violenta” (Caireta y Barbeito, 2005, p.19). Como menciona
Grewal (2003) la idea de Galtung surgio a partir de las ciencias de la salud, donde la salud
puede ser considerada como la mera ausencia de una enfermedad y también desde otra

perspectiva integral que menciona la resistencia del cuerpo humano ante enfermedades.

En este contexto, el enfoque de Galtung de paz positiva ha sido incluido en distintos
analisis como el del Instituto para la Economia y la Paz, que realiza diversas publicaciones
como la del Indice Global de Paz desde 2007 de forma anual. A su vez, establece ocho pilares
de paz positiva que son los siguientes: buen funcionamiento de gobierno; distribucion
equitativa de los recursos; libre flujo de informacion; entorno empresarial sélido; alto nivel
de capital humano; aceptacion de los derechos de los demas; bajos niveles de corrupcion y

buenas relaciones con los vecinos.

En conjunto, estos pilares estan disefiados para el fortalecimiento de la paz positiva
en la sociedad a mediano y largo plazo. Sin embargo, debe existir un equilibrio entre ellos

para lograr mejores resultados, es decir, se debe dar prioridad a todos y no s6lo enfatizar
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algunos sobre otros. Por lo que la paz positiva “se asocia con muchas otras caracteristicas
que son consideradas deseables, incluyendo resultados econdmicos mas fuertes, mayor
resiliencia, mejores medidas de bienestar, mayores niveles de inclusion y desempefio
ambiental mas sostenible” (IEP, 2018, p.3). A su vez, los paises con un alto indice de paz
positiva y equilibrio entre los ocho pilares son mas propensos a mantener altos niveles de paz

en general (IEP, 2018).

Los ocho pilares de paz se vinculan de distintas maneras con el tema de educacion
mencionado anteriormente, entre ellos se encuentra el pilar de altos niveles de capital
humano. Esto, debido a que es necesario que la poblacion reciba las herramientas necesarias
para mejores oportunidades profesionales y el desarrollo de la sociedad en general, por lo

que la educacion es uno de los temas centrales de politica publica en distintos paises.

Sin embargo, organizaciones internacionales como la OCDE (2015) mencionan que
se debe brindar una formacion integral a los jovenes que no sélo incluya conocimientos
académicos, sino que les aporte herramientas para tener éxito en su vida personal y laboral.
En este sentido, destacan las habilidades socioemocionales que “permiten a las personas
entender y regular sus emociones, comprender las de los demas, sentir y mostrar empatia por
los otros, establecer y desarrollar relaciones positivas, tomar decisiones responsables [...] y

alcanzar metas personales” (CASEL, 2019).

Las habilidades socioemocionales se vinculan con el término de inteligencia
emocional expuesto por Daniel Goleman en su libro titulado de 1995 con el mismo titulo, en
el que menciona que hay un vinculo entre las emociones y el aprendizaje. (Goleman, 2019).
Por lo que al establecer un ambiente 6ptimo en el salon de clases, aumentan las condiciones

para que mejore la concentracién y la motivacién de los estudiantes para aprender, lo cual se
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conoce también como clima escolar. De esta forma, “trabajar con habilidades
socioemocionales ayuda a prevenir situaciones de riesgo, tales como violencia, depresion,

drogadiccion, desercion escolar, entre otras” (Hernandez, Trejo y Hernandez, 2018, p.90).

En el caso de México, Hernandez et al., (2018) mencionan que uno de los mayores
retos de las politicas publicas es la preparacion de los jovenes, los cuales constituyen un
nimero importante del total de la poblacién. Por lo que es relevante implementar politicas
publicas que promuevan la ensefianza de habilidades socioemocionales debido a que “se
asocian a una mayor asistencia escolar, mayor involucramiento en el aula y una mayor

resolucion de conflictos entre pares” (Hernandez et al., 2018, p.91).

En este contexto, las politicas publicas estan orientadas a resolver problemas publicos
a través de distintas etapas. Después de la Segunda Guerra Mundial los paises fueron
incorporando a su agenda una amplia variedad de temas, ademas de la seguridad y el gasto
militar que tenian mayor relevancia durante la época de las guerras mundiales. Por lo que los
Ol adquirieron un rol central al interior de los paises al proponer temas en sus agendas y para

la implementacion de politicas publicas.

La educacion socioemocional es parte de la agenda de varios Ol como el PNUD, la
UNESCO, el UNICEF y la OCDE, quienes han brindado apoyo para desarrollar programas
relacionados con el tema. Esto, debido a las investigaciones que exponen evidencia de que
“los estudiantes que adquieren habilidades socioemocionales se llevan bien con otras
personas, trabajan cooperativamente, identifican estrategias para resolver problemas [...] y

estan mas motivados para aprender” (Hernandez et al., 2018, p. 91).
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Entonces, la evidencia muestra que el tema de educacién socioemocional puede
vincularse con el de la cultura de paz debido a que busca mejorar el bienestar de los
estudiantes en distintas areas y del clima escolar, lo cual propicia mejores relaciones entre
los actores de la comunidad escolar y otros beneficios. Ademas, la educacion socioemocional
se vincula con el marco de pilares de paz positiva, en el tercer capitulo se revisan
especificamente los pilares de alto nivel de capital humano, buenas relaciones con los vecinos

y aceptacion de los derechos de los demas.

De esta forma, Hernandez et al., (2018) menciona que paises como Finlandia,
Australia, Rusia, Corea del Sur, Belgica y Austria han integrado el componente de educacion
socioemocional en sus politicas educativas. En el caso de México, en 2008 fue establecido el
programa Construye T. En sus inicios, el programa se enfocaba solamente a prevenir la
desercion escolar, problemas de adicciones, bullying o acoso escolar, embarazo adolescente,

entre otros factores de riesgo presentes en los jovenes de educacion media superior.

A partir de 2014, Construye T fue redisefiado y su objetivo incluye mejorar el clima
escolar y promover la ensefianza de habilidades socioemocionales en los estudiantes de
educacion media superior publica de México. Con esto, el programa cambia a un enfoque
integral, ya que mediante las habilidades socioemocionales se busca mejorar el bienestar
presente y futuro de los estudiantes, mejorar la convivencia en la comunidad escolar e incluso

fuera de ella y también prevenir situaciones de riesgo como las mencionadas anteriormente.

A su vez, en 2016 fue introducido en México el Nuevo Modelo Educativo en el que
“se reconoce el papel crucial que estas habilidades no cognitivas juegan para el desarrollo

integral de las personas” (Hernandez et al., 2018, p.92). Por lo que se identifica a las
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habilidades socioemocionales como parte clave del aprendizaje de los alumnos, de su

bienestar y para mejorar la relacion entre docentes y alumnos.

Entonces, Construye T se considera “la estrategia nacional mas importante para poner
en marcha el componente de educacion socioemocional impulsado en el modelo educativo”
(Hernandez et al., 2018, p. 93). En esta investigacion, seran mostradas las fases del programa
que se vinculan con las cinco etapas de las politicas publicas del primer capitulo, con el fin

de observar que el programa también es considerado una politica pablica.

Otro aspecto relevante es que, durante el 2019, la administracion presidencial bajo el
mando de Andrés Manuel Lopez Obrador decidi6 remover la Reforma Educativa
implementada por su predecesor Enrique Pefia Nieto. No obstante, la educacion
socioemocional es parte de las leyes secundarias de la reforma educativa de la administracion

de Lopez Obrador, lo cual se menciona en el tercer capitulo.

Metodologia

En el primer capitulo de la investigacion se revisan fuentes teoricas de distintos autores e
instituciones especialistas en temas de cultura de paz, paz positiva y negativa, politicas
publicas, organismos internacionales e inteligencia y educacién socioemocional. Igualmente,
se vincula estos datos entre si para una mayor comprension del tema. Los documentos
revisados fueron recopilados en una base de datos en carpetas separadas con el proposito de

sistematizar el proceso de la investigacion para esta tesis.

Asimismo, en el segundo capitulo se describen distintos aspectos del programa
Construye T, como sus antecedentes, su estrategia, alcance, principales resultados, entre

otros. También describe su relacion con la cultura de paz a través del enfoque de paz positiva
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y el Modelo Educativo 2016. La investigacion incluye una entrevista con Martha B.
Hernandez Zavala, la Coordinadora Técnica del Programa Construye T del PNUD en México

realizada el 10 de octubre de 2019.

La entrevista aporta una comprension mas clara de distintos aspectos de Construye T.
Una de las limitaciones de haber realizado s6lo una entrevista con la coordinadora técnica
del programa es que no se conocen a detalle testimonios de otros actores del programa como
por ejemplo los directores, docentes y alumnos. Sin embargo, para obtener un analisis mas
completo acerca de la implementacién de Construye T en los planteles, es necesario realizar
un mayor nimero de encuestas en distintos estados del pais, lo cual resulta mas alla del

alcance de esta investigacion.

Ademas, en el contexto de México aln no existe una metodologia general establecida
especificamente para analizar los resultados de la implementacion de habilidades
socioemocionales, lo cual es considerado un reto para este tipo de investigaciones. Esto sera

revisado en el tercer capitulo.

Capitulo 1: La cultura de la paz: educacion socioemocional en la agenda de los

organismos internacionales

En el siglo XX ocurrieron en Europa, cuna de la civilizacion occidental, dos de las mas
grandes guerras en toda la historia del ser humano. Los efectos fueron en su mayoria
devastadores para la comunidad internacional. Por ello, a partir del afio 1945 el tema de la
cultura de la paz adquirié mayor relevancia y fue uno de los motivos principales para crear

la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en ese mismo afio.
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Al hablar del tema de la cultura de paz y tras haber experimentado los efectos
devastadores de los dos conflictos bélicos més grandes de la historia humana, uno de los
objetivos iniciales era erradicar la violencia para evitar que otra guerra a gran escala
ocurriera. En este sentido, la ausencia de violencia es lo que se define como paz negativa,
debido a que se define la paz a partir de lo que no es, es decir la no violencia. Este enfoque
no es suficiente para eliminar la violencia, se debe ir al origen de la violencia y emplear otro

enfoque como el de paz positiva.

Posteriormente, tras la fundacion de la ONU, fueron creados otros Organismos
Internacionales (OIl) especializados en distintos ambitos como en salud, educacion,
economia, entre otros, pero con el mismo fin de promover la paz en la sociedad a través de
varios ejes. Esto, lo hacen mediante diferentes mecanismos como la implementacion de
politicas publicas, que han sido planteadas previamente en su agenda por gobiernos u
organizaciones de la sociedad civil, entre otros actores. Las politicas publicas son cursos de
accion que se encargan de dar solucién a los problemas publicos, en este caso, promover la
paz en la sociedad se incluye en la agenda de los Ol, los cuales han adquirido un papel

importante al interior de distintos paises.

En este contexto, el tema de la educacidn se considera como una de las bases para la
promocion de una cultura de la paz en la sociedad, por lo que es uno de los aspectos en los
que se enfocan los creadores de politicas publicas. En los Gltimos afios, el término de
inteligencia emocional del psicdlogo estadounidense Daniel Goleman ha adquirido
popularidad en el mundo occidental, y se ha extendido al tema educativo bajo el nombre de
educacion social y emocional SEL (por sus siglas en inglés). Asi es como varios proyectos

en el mundo han decidido incluirla en sus programas, debido a que existe evidencia que
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vincula el aprendizaje de habilidades socioemocionales con el fortalecimiento de la cultura

de paz.

Todo lo anterior sera revisado en el primer capitulo de esta tesis, con un enfoque en
los siguientes Ol: el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Organizacién para la Cooperacion

y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Este capitulo se dividira en seis apartados para una mejor comprension del tema
comenzando por la cultura de la paz revisando los enfoques de paz positiva y paz negativa,
las politicas publicas, los Organismos Internacionales, la educacion social y emocional, el

vinculo que existe entre cultura de la paz y SEL y las conclusiones.

1.1  Laculturade la paz

Las Naciones Unidas definen la cultura de la paz como el “conjunto de valores, actitudes,
comportamientos y estilos de vida que rechazan la violencia y previenen los conflictos desde
sus raices a través del dialogo y la negociacion entre los individuos, los grupos y los Estados”
(UNESCO, 2001, parr.1). El concepto de cultura de paz surgio en el Congreso Internacional
sobre “La Paz en la mente de los hombres”, organizado por la UNESCO en Coéte d’Ivoire en
julio de 1989. Desde entonces el tema adquiri6 mayor relevancia en la comunidad

internacional (UNESCO, 2018).

El socidlogo noruego Johan Galtung, experto en estudios de paz y conflicto, propuso
un nuevo enfoque vinculado con el tema de la paz a través de los términos paz positiva y paz

negativa en la segunda mitad del siglo pasado. De acuerdo con el Instituto para la Economia
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y la Paz (IEP), (2015) la paz positiva se define como el “conjunto de instituciones, estructuras
y actitudes que crean y dan sustento a sociedades pacificas” (p.2). Este concepto sugiere una
comprension distinta de otras propuestas tradicionales sobre las condiciones que conducen a

la paz. Mientras que la paz negativa se refiere a “la ausencia de la violencia” (IEP, 2015, p.2).

En el documento del IEP titulado Realismo Radical, (2015) se identifican ocho
factores indispensables para fomentar la paz positiva dentro de la sociedad que son: “buen
funcionamiento del gobierno, entorno empresarial solido, bajos niveles de corrupcién,
aceptacion de los derechos de los demas, altos niveles de capital humano, buenas relaciones

entre vecinos, libre flujo de informacion y la distribucion equitativa de recursos” (IEP, 2015,

p.3).

De acuerdo con el documento titulado Paz Positiva del IEP (2018), la paz positiva

posee las siguientes caracteristicas:

e Sistematica y compleja: “el progreso no ocurre de manera lineal, puede ser
comprendido a través de los flujos de relaciones y de comunicaciéon” (IEP, 2018, p.9)

e Virtuoso o vicioso: se refiere al “proceso en el que se pueden crear y perpetuar bucles
de retroalimentacion negativos o ciclos viciosos. Alternativamente, los ciclos de
retroalimentacion positiva y los ciclos virtuosos también pueden crearse y
perpetuarse” (IEP, 2018, p.9).

e Preventiva: “es importante el fortalecimiento de los ocho pilares para prevenir la
violencia y el conflicto” (IEP, 2018, p. 9).

e Resiliencia y no violencia: “la paz positiva construye la capacidad para la resiliencia

e incentiva a la resolucion no violenta de conflictos” (IEP, 2018, p.9).
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e Informal y formal: “incluye factores sociales formales e informales, lo cual implica
que los factores sociales son tan importantes como las instituciones estatales” (IEP,
2018, p.9).

e Dasoporte a los Objetivos del Desarrollo (ODS): “la paz positiva provee un ambiente

en el que se facilita el logro de los ODS” (IEP, 2018, p.9).

De esta forma, es importante vincular el enfoque de paz positiva para la construccion
de la cultura de paz en la sociedad, debido a que puede ayudar a reforzar las actitudes,
instituciones y estructuras que permiten que las sociedades florezcan. Esto se logra a través
de la creacion de resiliencia y adaptacion social para prevenir los conflictos y manejar los

desacuerdos de forma productiva, evitando la violencia.

Por otra parte, respecto a la primera definicion de las Naciones Unidas de cultura de
la paz, puede observarse que se habla de tres niveles de analisis: los individuos, los grupos y
los Estados. Estos se relacionan con los que plantea el politdlogo estadounidense Kenneth
Waltz (2007) en su libro EI hombre, el Estado y la guerra. Los tres niveles mencionados

anteriormente son:

1) Elindividuo: por su naturaleza representa el punto de partida de la filosofia politica.
2) El Estado: actor fundamental de la politica internacional.

3) El ambito internacional: se caracteriza por su naturaleza anarquica.

Kenneth Waltz (2007) menciona que para explicar como se puede alcanzar la paz, se
requiere comprension de las causas de la guerra, por lo que plantea la siguiente pregunta:
“;Puede uno explicar la guerra y la maldad de la misma manera?”. Para responderla habla de

la naturaleza humana del hombre y cita a pensadores como Rousseau quien expone en su
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filosofia que la condicion natural del hombre no es ser bueno ni malo, sino que la sociedad

es la que lo corrompe, pero también puede llevarlo a la moralidad.

Asimismo, algunos politicos estadounidenses como Robert Taft y Dwight
Eisenhower consideran que generalmente los pueblos no son los que quieren luchar a menos
que estos sean provocados, sino que los lideres son quienes eligen tomar la decision de ir a
la guerra. En este aspecto, Kenneth Waltz, (2007) dice que “como todos los actos, la guerra
empieza en la mente y en las emociones de los hombres” (p.10), por lo que él y otros
pensadores como Confucio consideran que para eliminar la guerra se debe partir desde la

mente de las personas.

Lo anterior, estd vinculado con la frase de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en su constitucion creada en 1945:
“Que, puesto que las guerras nacen en la mente de los hombres y las mujeres, es en la mente
de los hombres y las mujeres donde deben erigirse los baluartes de la paz”. De esta manera,
se reconoce que la paz es un tema multidimensional que incluye distintos factores y puede
ser estudiada desde diversos enfoques como el de paz positiva, y no Gnicamente los que estan

relacionados con la ausencia de conflictos bélicos.

Asi, la UNESCO ha tenido desde su fundacion en el afio de 1945 como objetivos
principales la construccion de una cultura de paz y la investigacion para el desarrollo
sostenible. Para lograr dichos objetivos la UNESCO (2001) promueve el derecho a la
educacion de calidad y el aprovechamiento de los avances tecnoldgicos para desarrollar
capacidades y conocimientos necesarios para lograr el progreso econémico y social para

alcanzar la paz y un desarrollo sostenible.
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De esta forma, desde el surgimiento del concepto de cultura de paz en 1989, éste ha
evolucionado e “inspirado la realizacion de actividades en muy diversos niveles y en muchas
regiones con la plena participacion de la sociedad civil” (ONU, s.f.a, p.1). Por lo que, en
1997 el proyecto titulado “Hacia una cultura de la paz” fue examinado por la Asamblea

General de Naciones Unidas y es afiadido a la agenda internacional en ese mismo afio.

Después, de acuerdo con datos de la UNESCO (2001), en la Declaracion y el
Programa de Accion sobre una Cultura de Paz de 1999 se identificaron ocho &mbitos para la
accion de distintos actores a nivel local, nacional e internacional, los cuales podrian
vincularse con los ocho pilares de paz positiva mencionados anteriormente. Estos ambitos

son:.

1.- Promover una cultura de paz por medio de la educacion.
2.-Promover el desarrollo econdémico y social sostenible.
3.-Promover el respeto de todos los derechos humanos.

4.- Garantizar la igualdad entre mujeres y hombres.

5.- Promover la participacion democratica.

6.- Promover la comprensidn, la tolerancia y la solidaridad.

7.- Apoyar la comunicacion participativa y la libre circulacion de informacion y
conocimientos.

8.- Promover la paz y la seguridad internacionales (UNESCO, 2001, parr.2).

De esta forma, se proclamo al afio 2000 como el afio Internacional para la Cultura de
la Paz y comenz6 un gran movimiento por todo el mundo para formar una alianza entre
distintos organismos e instituciones cuyo propdsito sea fomentar la paz a través de los ocho
ejes principales anteriores. También fue proclamado el periodo de 2001-2010 como la
Década Internacional para la Cultura de la Paz y No Violencia para los Nifios del Mundo

liderada por la UNESCO, que incluye actividades vinculadas al derecho internacional en
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conjunto con entidades de Naciones Unidas, gobiernos y agentes de la sociedad civil. Una de
las bases méas importantes de este proyecto es la educacion al promover la inclusion y equidad

para fomentar la armonia en la convivencia social (UNESCO, 2001).

Después, segun informacién de Naciones Unidas (s.f.a) en el afio 2007, la Asamblea
General de Naciones Unidas decidié implementar un didlogo de alto nivel que tuviera en
cuenta factores religiosos y culturales para la promocién de la tolerancia y la aceptacion de
los derechos de los demas. Estos son considerados como algunos de los factores que
propician la paz segln las Naciones Unidas. Por lo que al afio 2007. se le conoce como el

Afio del Dialogo entre Religiones y Culturas.

De igual forma, fue acordado nombrar al dia 2 de octubre como el Dia Internacional
de la No Violencia, debido a que es considerada como uno de los factores que ponen en
riesgo la paz. En este sentido, la palabra violencia se define como “el uso intencional de
fuerza fisica o poder, amenazado o real, contra uno mismo, otra persona o0 contra un grupo o
comunidad, que resulta o tiene una alta probabilidad de causar lesiones, muerte, dafio

psicologico, mal desarrollo o privacion” (OMS, s.f.).

En este contexto, como se cita en Harvard Divinity School, (2019) Johan Galtung
menciona tres categorias de violencia. La primera es la violencia directa que representa
comportamientos que sirven para amenazar la vida misma de una persona y/o disminuir la
capacidad para satisfacer las necesidades humanas basicas, por ejemplo, asesinato o
violacion sexual. La segunda es la violencia estructural que representa las formas sistematicas
en las cuales algunos grupos son excluidos de tener igual acceso a oportunidades, bienes y
servicios que permitan el cumplimiento de necesidades humanas bésicas. Pueden ser

estructuras constituidas legalmente que refuercen la marginalizacion, como el apartheid en
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Sudafrica o pueden ser culturalmente funcionales, pero sin ser legales como el acceso

limitado a educacion para grupos marginalizados (Harvard Divinity School, 2019).

Mientras que el tercer tipo es la violencia cultural que “representa la existencia de
normas sociales que han prevalecido y aparentan ser naturales, correctas o aceptables”
(Harvard Divinity School, 2019, péarr.5). Este tipo de violencia es reproducido a través de
generaciones y se requiere de tiempo para cambiar los c6digos sociales establecidos (Harvard

Divinity School, 2019).

Con lo anterior, se puede observar que la cultura de la paz se encuentra presente en
distintos Ol desde su creacion en los tres niveles de analisis, como la UNESCO. Sin embargo,
es importante recordar los términos de paz positiva y paz negativa, debido a que el primero
requiere de instituciones para construir sociedades pacificas, mientras que el segundo se
enfoca solamente en la ausencia de violencia. El siguiente apartado menciona mas acerca del

papel de los Ol para proponer politicas publicas en la agenda de los Estados.
1.2. Politicas Publicas: definicidn, etapas y los organismos internacionales

El objetivo de este apartado es definir las politicas publicas y conocer sus elementos
relacionandolos con el problema publico planteado en esta tesis, el cual se refiere a la

ausencia de paz en los individuos, que a su vez puede tener efectos negativos en la sociedad.

Como se menciond anteriormente, después de la Segunda Guerra Mundial fue
fundada la ONU, que constituye el organismo internacional mas importante con distintas
agencias en el mundo. Los Estados ya no eran los Unicos actores relevantes para la
implementacion de politicas pablicas, sino que fueron incluidos otros actores como los Ol.

De esta forma, los temas de la agenda internacional se ampliaron, ya no era solamente la
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cuestién de seguridad y fuerza militar que predomind durante la época de las dos guerras

mundiales.

Lo anterior corresponde a la teoria liberal del Pluralismo y la Interdependencia
Compleja de la disciplina de las Relaciones Internacionales, desarrollada en la segunda mitad
del siglo XX por Robert Keohane y Joseph Nye. Segun Beavis (2019) la teoria se abarcan
los siguientes puntos: 1) Multiples canales: un gran niamero de individuos e instituciones
actuan a nivel internacional para plantear la agenda y crear coaliciones; 2) Multiples temas:
se incrementan los tépicos dentro de la agenda internacional que determinan las metas de los

Estados y 3) Fuerza militar: no es considerado el Gnico tema relevante.

De esta forma, se incluye un largo nimero de temas en la agenda internacional que
determinan las metas de los Estados, por lo que los Organismos Internacionales tienen mayor
influencia en la discusion mundial respecto a las politicas econdmicas, sociales, educativas,

ambientales, del desarrollo, entre otros temas.

De acuerdo con Manuel Canto Chac (2002) las politicas publicas se definen como
“cursos de accion tendentes a resolver problemas publicos acotados.” (p.60). En este sentido,
el autor explica que los cursos de accion se refieren a acciones maltiples que apuntan en un
mismo sentido, sirven para la realizacion de otras y se van enlazando para formar una
estrategia comln. A su vez, los problemas acotados son “asuntos especificos, delimitados,
observables y que podemos ubicar un espacio y tiempo en el que se desarrollan.” (p.61). Las
etapas que Canto (2002) propone son las siguientes: 1) Agenda; 2) Andlisis de alternativas;

3) Decision; 4) Implementacién y 5) Evaluacion.
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De acuerdo con Canto (2002) en la Agenda se incluyen los temas que distintos grupos
sociales consideran importantes, también las tareas que llevaran a cabo los gobiernos para
cumplir con objetivos especificos. Mientras que en el andlisis de alternativas se establecen
las causas del problema y se eligen las principales medidas que se tomaran en cuenta para el

disefio de la politica publica.

Después, se toma la decision de la politica mas adecuada segun sea el caso,
dependiendo de los recursos disponibles como de conocimientos especializados o de la
capacidad del sector publico. Asi es como continua la implementacion, que significa poner
en accion la decision anteriormente realizada. Finalmente ocurre un proceso de evaluacion

para conocer los resultados obtenidos por la politica publica implementada anteriormente.

En este sentido, Méndez (2015) menciona que respecto al problema que se plantea
resolver, es importante tomar en cuenta varios aspectos, entre los que se encuentran: a) su
legitimidad frente a otros problemas, b) la legitimidad de la definicion del tipo de problema,
y ¢) la claridad con la que el problema mismo se define. El autor considera que un problema
legitimo es “aquel que se juzga conveniente atacar; un diagndstico legitimo seria aquel que
se considera acertado, y una solucion y estrategia legitimas serian aquellas que se juzga

conveniente ejecutar” (Méndez, 2015, p.87).

En el planteamiento de esta investigacion se habla de la cultura de la paz, siendo ésta
considerada un elemento clave para la vida en sociedad, debido a que “la violencia acaba con
la vida comunitaria [...] y estd intimamente ligada a la vulnerabilidad de la poblacion”
(\Valero, 2014, p.1). Entonces, cuando una persona percibe distintos tipos de violencia en su
entorno o hacia si mismo, su calidad de vida podria resultar afectada negativamente. Por ello,

la educacion socioemocional se presenta como uno de los métodos para mejorar el bienestar
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de una persona, al aportarle herramientas que promuevan su desarrollo de manera integral

teniendo a su vez un impacto positivo en su comunidad.

En este sentido, la ausencia de una cultura de paz es un problema publico legitimo
que tiene distintos efectos en la sociedad a diferentes escalas, desde el individuo, en la
comunidad o a nivel nacional, por lo que es necesario implementar estrategias eficaces y
viables para darle solucion. Respecto a lo anterior, Méndez (2015) resalta la importancia de
dar legitimidad a la solucién, considerando el nivel de accién y coordinacién necesarios,
ademas de acciones estratégicas que incluyen el presupuesto y la parte de los recursos

disponibles.

En este contexto, los Ol tienen un rol para el disefio e implementacion de las politicas
publicas en distintos paises, que se ha incrementado en décadas recientes. De esta forma,
contribuyen a través del establecimiento de plataformas para el dialogo continuo para la
regulacion de distintas situaciones; facilitan el proceso de comparacion entre enfoques y
practicas; brindan mecanismos flexibles a los paises miembros para identificar y adaptarse a
las nuevas regulaciones en distintas areas; contribuyen al desarrollo de un lenguaje comun

regulatorio y desarrollan instrumentos legales y de politica (OCDE, 2019).

Asimismo, los Ol poseen su propia agenda, como las metas de la agenda 2030 con 17
Obijetivos para el Desarrollo Sostenible que sera mencionada en el siguiente subtema. Sin
embargo, los paises miembros deben revisar los temas de la agenda para decidir cuales estan
alineados o son prioritarios a la realidad nacional respectivamente y después continuar con
las siguientes etapas de las politicas publicas mencionadas antes (ONU, s.f.d). Por lo que en

la etapa de implementacion serian “trasladados los acuerdos internacionales en la practica a
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través de la aprobacion de la legislacion nacional, la creacion de instituciones (tanto

nacionales como internacionales) o la aplicacion de normas” (Joachim, 2004, p.4).

Con lo expuesto anteriormente, se puede observar que la agenda internacional
comenzd a incluir mas temas a finales del siglo pasado con nuevas teorias como la del
Pluralismo y la Interdependencia Compleja. La construccion de paz es parte de esta agenda
en distintos Ol desde varios enfoques como el del individuo. Por lo que la ausencia de una
cultura de paz puede ser un problema publico, para el cual es necesaria la implementacion de
politicas publicas a través de distintos actores como los Ol, revisando enfoques como el de

paz positiva.

En el caso de Construye T, el programa identifica en su agenda situaciones de riesgo
que afectan a los jovenes de educacion media superior tales como abandono escolar,
violencia, embarazo adolescente, adicciones, entre otros. En la etapa de analisis se
convocaron a distintos expertos internacionales en educacion para conocer las alternativas
mas efectivas para promover el bienestar en los estudiantes. La decision fue la ensefianza de
habilidades socioemocionales, por lo que en 2014 se implementa el nuevo disefio del
programa con educacién socioemocional. Respecto a la etapa de evaluacion, el programa ha

tenido dos evaluaciones, una en 2013 y otra en 2016.

Lo anterior acerca de las etapas de politicas publicas y Construye T sera revisado con
mayor detalle en el capitulo 2 y en el capitulo 3. A continuacion, se revisaran mas datos

acerca de los Ol y su relacion con la cultura de la paz.

1.3. Los Organismos Internacionales: antecedentes, definicidn y la cultura de la paz
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Los organismos internacionales pueden ser definidos como “una estructura que promueve la
cooperacion voluntaria y coordinacion entre sus miembros” (Carleton University, s.f. parr.1).
Existen varios tipos de Ol entre los que se distinguen los intergubernamentales y los
supranacionales. Los primeros estan compuestos por naciones-estados entre los que existe
cooperacion y coordinacion, las decisiones y acuerdos no son coercitivos entre las partes
involucradas, ademas de que los miembros no entregan ningln tipo de poder sobre su
soberania. Por otro lado, “las organizaciones supranacionales establecen decisiones que
deben ser obedecidas por los demas Estados miembro, para lo cual son empleadas Cortes en
caso de que existan violaciones a lo que ha sido dictaminado” (Carleton University, s.f.

parr.3).

La creacion de los Ol se remonta desde principios del siglo X1X con el Congreso de
Viena hubo un intento por parte de varios Estados europeos para preservar la paz en su
continente y evitar guerras o revoluciones como las que habia comenzado Napoledn de
Francia debido a sus deseos expansionistas. Con esto comenzé un periodo de tranquilidad
relativo en Europa en el que fueron creadas organizaciones internacionales para cooperar en

distintos asuntos.

Segun datos de las Naciones Unidas, (s.f.b), las mas relevantes en ese periodo fueron
la Unién Internacional de Telecomunicaciones fundada en 1865 con el nombre de Unidn
Telegrafica Internacional y en 1874 se cred la Union Postal Universal. Después en 1899, se
realizd la Conferencia Internacional de la Paz en La Haya en la que se establecio la Corte

Permanente de Arbitraje.

Posteriormente, con el estallido de la Primera Guerra Mundial en 1917 el periodo de

paz se quebrantd. Para poner fin al conflicto entre los bandos de los aliados y las potencias
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centrales, conformados por distintos paises europeos, se firmd en 1919 el Tratado de
Versalles. Con éste, paises aliados ganadores como Francia y Reino Unido establecieron

ciertas sanciones a las potencias centrales, entre las que se encontraba Alemania.

De igual forma, el presidente de Estados Unidos de aquella época, Woodrow Wilson
redactd su célebre discurso que contenia 14 puntos haciendo un llamado a los paises europeos
para poner un alto al fuego y reparar los dafios causados por la guerra. En el punto nimero
14 se sientan las bases para la creacion de la Sociedad de Naciones, que seria el antecedente

de las Naciones Unidas que conocemos hoy en dia.

De acuerdo con la ONU, (s.f.b) “en 1942, el presidente de los Estados Unidos
Franklin D. Roosevelt utiliza por primera vez el nombre de Naciones Unidas para referirse
al organismo internacional” (parr.5). Esto sucede durante la Segunda Guerra Mundial en la
que los aliados aprobaron la Declaracion de las Naciones Unidas en contra de las potencias
del Eje. Tres afios después, el dia 24 de octubre de 1945, se rednen en San Francisco
representantes de 50 paises para la Conferencia de las Naciones Unidas, se redacta la Carta
de las Naciones Unidas y con esto nace oficialmente la ONU como una organizacion de

caracter intergubernamental.

Como se menciond anteriormente, en décadas recientes el papel de los Ol ha
adquirido mayor relevancia en el planteamiento de la agenda. En el caso de la ONU, segun
datos del Departamento de Informacién Publica de las Naciones Unidas, (s.f.c) se puso en
marcha en 2002 el Proyecto del Milenio para crear un plan de accion y asi cumplir con los
ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio que tendrian vigencia hasta el afio 2015. Estos son:
1) Erradicar la pobreza extrema y el hambre; 2) Lograr la ensefianza primaria universal; 3)

Promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer; 4) Reducir la
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mortalidad de los nifios menores de 5 afios; 5) Mejorar la salud materna; 6) Combatir el
VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades; 7) Garantizar la sostenibilidad del medio

ambiente; 8) Fomentar una alianza mundial para el desarrollo.

Segun Montafio (2015), “los ODM han servido de orientacion a las politicas publicas
de varios paises y de evaluacion de resultados tanto en el plano nacional como en el
internacional” (p.32). Ademas, sirvieron como una plataforma para canalizar los recursos de
la asistencia internacional hacia los paises con mayores necesidades en distintos aspectos,
por lo que se consideran una de las herramientas mas exitosas de la cooperacion internacional
para reducir la pobreza. Sin embargo, Montafio (2015) menciona que los ODM carecian de
una vision transformadora y tampoco tenian los elementos suficientes para lograr resultados

sostenibles.

Posteriormente en 2010, el exsecretario general de las Naciones Unidas, Ban Ki-
moon, convoco a los Estados Miembros a definir una agenda de desarrollo post-2015 a través
de un marco de consulta inclusivo, transparente y abierto. De esta forma, en 2012 se crea el
Panel de Alto Nivel de Personas Eminentes, el cual presento su informe en 2013 titulado:
“Una nueva alianza global: erradicar la pobreza y transformar las economias a través del
desarrollo sostenible”. Este informe identificé cinco cambios transformativos: a) no dejar a
nadie atras; b) colocar al desarrollo sostenible en el centro; c) transformar las economias para
crear empleos y crecimiento inclusivo; d) construir paz e instituciones eficaces, abiertas y

responsable para todos; e) forjar una nueva alianza mundial (Montafio, 2015).

A su vez, se formé el Grupo de Trabajo Abierto sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, el cual establecié una propuesta de objetivos y metas que serian la base para

integrar los objetivos de desarrollo sostenible en la agenda para el desarrollo post-2015. El
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resultado final del Grupo de Trabajo Abierto son los 17 objetivos de desarrollo sostenible

actuales (Montafio, 2015).

Los 17 Objetivos para el Desarrollo Sostenible estan basados en los ODM, fueron
incluidos en el Programa de Naciones Unidas (PNUD) en enero de 2016, éstos “son un
Ilamado universal a la adopcion de medidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta
y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad” (PNUD, 2017, parr.3). Como
se cita en PNUD, (s.f.) el administrador del PNUD, Achim Steiner menciona que “La Agenda
ofrece una oportunidad Unica para poner al mundo camino a un desarrollo mas prospero y

sostenible” (parr.3).

Asimismo, segun el PNUD (s.f.) el objetivo principal del PNUD es el de brindar
apoyo a gobiernos de aproximadamente 170 paises, para integrar los Objetivos del Desarrollo
Sostenible en sus politicas nacionales. Para ello, se requiere la colaboracion del gobierno, el

sector privado, la sociedad civil y los ciudadanos.

Respecto a lo anterior, en el documento titulado “Implementacion de la Agenda para
el Desarrollo después de 2015” del Grupo de las Naciones Unidas, (2014) se menciona que
“una agenda transformativa exige una transformacion de las instituciones” (p. 5). Ademas,
es necesario gque exista coordinacion entre las partes involucradas, como los gobiernos y la
sociedad civil, para implementar politicas y medidas que se adapten al contexto nacional, de
las cuales es necesario medir los resultados y establecer mecanismos de rendicion de cuentas
eficaces. Esto es relevante debido a que en ocasiones los gobiernos firman tratados
internacionales u otros planes de accidn, pero no existen herramientas adecuadas para realizar

un seguimiento, por lo que la poblacion desconoce lo que ocurre con dichos tratados.



36

Asimismo, el documento expone que debe existir un apoyo y refuerzo internacional
para las instituciones nacionales. Sin embargo, aunque el intercambio de préacticas exitosas
entre paises puede ser positivo, las estrategias deben ser elaboradas a nivel local debido a que
el enfoque varia de una region a otra. Por lo que las soluciones deben estar orientadas al
contexto local, en el que “se requiere un enfoque integrado de varios niveles y multiples

interesados” (Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2014, p. 12).

Entonces, es importante establecer espacios de didlogo con las comunidades en donde
se aplicaran los programas, puesto que su participacion es esencial para lograr resultados
satisfactorios y sostenibles. Por ello, se deben mejorar los esfuerzos para colaborar
estrechamente con la sociedad civil, la cual como menciona el documento, permite la

participacion de las demas personas en la gestion de los objetivos a nivel local y nacional.

En el ambito de creacion de politicas publicas, se resalta la necesidad de inclusion de
los grupos vulnerables de la poblacion, ademas de la participacion de las organizaciones de
la sociedad civil, comunitarias y locales para la planificacion y dar seguimiento a la agenda.
Con esto, se busca una mayor transparencia y fomentar las practicas inclusivas al momento
de la rendicion de cuentas por parte de las instituciones y autoridades involucradas en los
programas de desarrollo. Asi es que, “cuanto mas cercano sea el seguimiento participativo a
nivel local, mayores son las probabilidades de que repercuta en las politicas y los servicios

sociales” (Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2014, p.17).

De igual forma, en la relacion entre el gobierno, la sociedad civil y otros agentes como
voluntarios e instituciones, debe existir armonia y balance de los intereses de las partes
involucradas. Para ello, se sugiere la organizacion de foros de debate fisicos o virtuales,

mantener la coordinacion y realizar el seguimiento pertinente de las actividades. Los
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gobiernos deben de aportar los recursos necesarios a organizaciones de la sociedad civil para
mejorar el dialogo y el intercambio de conocimientos, ademas de su participacién en

reuniones gubernamentales o en conferencias internacionales.

Cdémo se menciond antes, en los 17 ODS se incluye el tema de la educacion el cual
habla de: “garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos” (ONU, s.f.e, parr.1). Ademas
de enfocarse en la educacion tradicional, es relevante tomar en cuenta el aspecto social y
emocional que en conjunto puede contribuir al desarrollo del alumno. Este tema sera

explicado a continuacion en el apartado 1.5.

1.4. La Educacion Social y Emocional

El término de inteligencia emocional fue creado por los investigadores Peter Salovey y John
Mayer a principios de la década de 1990. Después, en 1995 el psicélogo Daniel Goleman
publicé su libro titulado con el mismo nombre del concepto. Segun el Instituto para la Salud
y el Potencial Humano (2018), (por sus siglas en inglés IHHP), la inteligencia emocional se
refiere a “reconocer, entender y manejar nuestras emociones” y a “reconocer, entender y a
influenciar las emociones de los demas” (parr.1). Posteriormente, se incluyd este término en
los programas educativos de distintos paises como Estados Unidos para mejorar distintas
habilidades de estudiantes y académicos y prevenir ciertas situaciones como la violencia

escolar (IHHP, 2018).

En este apartado se hablara de la definicion, las caracteristicas y las ventajas que
brinda la educacién socioemocional (SEL) para los estudiantes, docentes, miembros de la

comunidad educativa y otras personas en el entorno escolar. Por lo que en el inciso siguiente
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se hablara acerca del vinculo de SEL con la construccion de la paz en la sociedad, a través
de los distintos enfoques y programas de los cuatro Ol centrales de esta tesis: la UNESCO,

el UNICEF, la OCDE y el PNUD.

De acuerdo con The Collaborative for Academic, Social, and Emotional Learning (CASEL),

(2019) la educacién socioemocional, por sus siglas en inglés SEL se define como:

El proceso a través del cual nifios y adultos adquieren y aplican efectivamente el
conocimiento, actitudes y habilidades necesarias para comprender y manejar
emociones, implementar y lograr metas positivas, sentir y mostrar empatia por otros,
establecer y mantener relaciones positivas, y tomar decisiones responsables (parr.1).

De esta forma, la educacion socioemocional se ha convertido en un marco de
referencia para profesores, familias y comunidades para mejorar el aprendizaje del
estudiante. Para esto, se han desarrollado distintos planes estratégicos con profesional
capacitado en distintos paises como Estados Unidos, que buscan integrar las practicas de SEL

en las escuelas en conjunto con las demas materias del plan escolar.

Asimismo, segun investigaciones de CASEL (2019), existen multiples beneficios en
areas como salud mental, habilidades sociales, rendimiento académico, comportamiento y
actitudes sociales positivas, etc. Los estudiantes mejoran sus capacidades al manejar
cuestiones como el estrés u otras situaciones de tension, ademas de que las habilidades que
les proveen estos programas tienen un impacto saludable en el ambiente escolar, previenen
y reducen conductas como el acoso escolar o bullying, les brinda herramientas para la

solucion pacifica de conflictos y los preparan para el mundo fuera del aula.

En este contexto, Hernandez et al., (2017) mencionan cuatro caracteristicas que se
deben tomar en cuenta para que los programas de educacién socioemocional tengan éxito,

las cuales son parte del acronimo SAFE (por sus siglas en inglés): 1) Secuenciales: se refieren
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a vincular y coordinar las actividades; 2) Activos: son “practicas pedagogicas de aprendizaje
activo que promueven el didlogo y la colaboracion” (Hernandez et al., p.92); 3) Focalizados:
brindan tiempo y espacio especificamente para el desarrollo de cada habilidad y 4) Explicitos:

“objetivos de aprendizaje claros y observables.” (Hernandez et al., p.92)

Igualmente, segun el reporte The Missing Piece (2013), en el que se incluyen
encuestas realizadas a profesores estadounidenses, la ensefianza de SEL en las escuelas es
importante debido a que muchas veces no se ensefian dichas herramientas en el hogar.
Bridgeland, Bruce y Hariharan (2013) mencionan que cuando los padres o familiares se
involucran en la educacién de los nifios, ellos pueden obtener mejores calificaciones,
desarrollar mas habilidades sociales, graduarse de la preparatoria e ir a la universidad,

encontrar un trabajo productivo y convertirse en ciudadanos responsables.

Para lograr mejores resultados, un coordinador escolar podria ser el enlace con las
familias y otros miembros de la comunidad. Mientras que los profesores podrian compartirles
estrategias, herramientas y recursos orientados a SEL para ayudar a reforzar dicho

aprendizaje en el hogar.

En este sentido, de acuerdo con el reporte de AEI/Brookings (2015) titulado
Opportunity, responsability and security expone que en las familias con recursos econémicos
limitados es menos probable que los nifios tengan acceso al aprendizaje de habilidades
socioemocionales, por lo que se han creado distintas iniciativas para contrarrestar esto en
Estados Unidos. Uno de los programas méas populares que menciona el documento se llama
Reach Out and Read en el que participan en conjunto los nifios, sus padres y especialistas

para que los nifios puedan mejorar su desarrollo social y emocional.
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En este aspecto el reporte menciona que los resultados académicos de los estudiantes
de familias con bajos ingresos econémicos, suelen ser mas bajos en comparacion con los
estudiantes de mediano y mayor ingreso econémico. Esto se asocia con distintas situaciones
como una preparacion académica inadecuada o presion familiar para generar mayor ingreso
econdmico. Sin embargo, la educacion socioemocional también puede ser un factor clave

para que los estudiantes obtengan un mejor desempefio académico.

Por lo que en el mismo reporte expone el papel del Gobierno Federal (en Estados
Unidos) para “brindar recursos a las autoridades educativas estatales y locales e implementar
la ensefianza de habilidades socioemocionales [...] ademas de establecer centros que

capaciten y brinden asistencia a los distritos escolares.” (AEI/Brookings, 2015, p.61)

De igual forma, el documento antes mencionado resalta que ademas de la educacion
tradicional, es importante la educacion en habilidades sociales y emocionales, Puesto que
argumenta que se mejoraria la productividad de un pais y los nifios tendrian mayores
oportunidades de entrar en el mercado laboral. Por ello, las escuelas, comunidades y
gobiernos tienen la urgente responsabilidad de fomentar los programas de educacion social
y emocional, sin dejar atrds a quienes tienen ingresos econémicos bajos para reducir las
desigualdades sociales y mejorar la seguridad econémica de las familias. (AEI/Brookings,

2015)

Asimismo, en Reino Unido se han implementado iniciativas referentes a SEL, como
The Mindfulness Initiative fundada en 2013, el cual es el primer instituto de politicas del
mundo enfocado en la formacion de atencion plena y compasion. Esta iniciativa menciona
dos premisas importantes para el desarrollo de un nifio: el control ejecutivo y la regulacion

emocional. El primero se refiere a gestionar los problemas, el razonamiento y la
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planificacion; el segundo a comprender y gestionar emociones. Por lo que, “estos factores de
autorregulacion constituyen los pilares del bienestar emocional, el aprendizaje efectivo y el
rendimiento académico [...] predicen el nivel de ingresos, la salud y el indice de criminalidad

en la edad adulta.” (The Mindfulness Initiative, 2015, p.33)

En este contexto, The Mindfulness Initiative cita a Daniel Goleman por sus destacadas
investigaciones que incluyen habilidades socioemocionales y que resultan efectivas para
lidiar con el estrés, tomar decisiones responsables, promover relaciones saludables, etc.
También se incluyen casos reales de distintas personas que han comenzado un entrenamiento

en atencion plena, lo cual les ha permitido cultivar bienestar interior en distintas situaciones.

De esta forma, el enfoque de educacion socioemocional es reciente y ha sido el punto
de referencia para varios programas e iniciativas en distintos paises, (algunos de los cuales
son realizados en colaboracion con Ol), debido a que el aprendizaje en habilidades
socioemocionales es tan relevante como las otras areas académicas. Ademas, existe un
vinculo entre la formacidn en estas habilidades y la cultura de la paz, lo cual sera revisado a

continuacion.

1.5. La cultura de la Paz y la Educacién Social y Emocional

Como se menciond anteriormente, desde la creacion de la ONU en 1945 uno de sus
principales temas en la agenda ha sido promover la cultura de la paz en el mundo. Por ello, a
través de distintos Ol se han implementado programas, los cuales han obtenido mayor
presencia al interior de varios paises. En este apartado, se explicard mas acerca de los
programas en los que existe un vinculo entre la cultura de la paz y la educacion

socioemocional dentro de los Ol presentados al inicio: la UNESCO, el UNICEF, la OCDE y
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el PNUD. Con este Ultimo, se presentara el programa central de esta tesis: Construye-T; el
cual ha sido implementado en México en conjunto con la Secretaria de Educacion Media

Superior (SEMS) y la Secretaria de Educacion Publica (SEP).

La UNESCO fue creada en 1945 tras dos devastadoras guerras mundiales con la
conviccién de construir una paz duradera, por lo que proclama en el preambulo de su
Constitucién, mencionado anteriormente, lo siguiente: “puesto que las guerras nacen en la
mente de los hombres y las mujeres, es en la mente de los hombres y las mujeres donde deben

erigirse los baluartes de la paz.” (UNESCO, 2014, parr.1)

En el Congreso Internacional de la UNESCO sobre la Paz en la Mente de los
Hombres, realizado en Yamusukro (Costa de Marfil), se determind que la paz constituye
mucho mas que el final de un conflicto armado, por lo que deberia establecerse sobre la base
moral de la humanidad mediante la adhesion a los principios de libertad, justicia, igualdad y

solidaridad, no Unicamente a través de acuerdos politicos 0 econdémicos.

Como resultado de la Declaracion de Yamusukro, se da un giro a la forma de
comprender la paz a nivel mundial, percibiéndola como un comportamiento y no solo como
la ausencia de conflictos armados (UNESCO, 2018). Con esto, se comienza a dar prioridad
a la construccion de paz positiva, mencionada anteriormente, a través de distintas politicas
publicas promovidas por distintos actores que destacan el papel del individuo y no

Unicamente la ausencia o el miedo hacia la violencia, que se asocia con la paz negativa.

En este sentido, la educacion es una de las herramientas centrales de la UNESCO para
promover una cultura de paz y no violencia, los derechos humanos, el dialogo intercultural y

para lograr la aceptacion y el respeto hacia los demas. El enfoque de la UNESCO para la
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educacion por la paz es multidimensional, “con el fin de hacer frente a las causas
fundamentales de la violencia a través de programas y sistemas educativos que se adhieran a
los valores de los derechos humanos, comprension intercultural y tolerancia” (UNESCO,

2008, pérr.5)

Segln la UNESCO (2008) la educacion por la paz incluye la formacion, las
habilidades y la informacion para cultivar una cultura de paz basada en los principios de
derechos humanos, también implica las capacidades y actitudes necesarias para desactivar y
reconocer conflictos potenciales. En este contexto, existen dos conceptos centrales para la
educacion por la paz: el respeto y las habilidades. El primero se refiere “al desarrollo del
respeto por si mismo y por otros; el segundo se refiere a las habilidades de comunicacion,
cooperacion y de comportamiento empleadas en situaciones de conflicto” (UNESCO, 2008

parr. 6)

Asimismo, la UNESCO ha realizado investigaciones vinculando la educacién y las
emociones en el aula, debido a que “las emociones son parte de la identidad de los
estudiantes, afectan el desarrollo de su personalidad, su salud psicologica y su salud fisica”
(Pekrun, 2014, p.6). Ademas, las emociones tienen influencia en el aprendizaje y desarrollo,
por lo que el bienestar emocional del estudiante debe ser considerado como un objetivo

educativo que es importante en si mismo.

Lo anterior es mencionado en el documento titulado Emotions and Learning en el que
se mencionan cuatro grupos de emociones académicas: achievement emotions, epistemic
emotions, topic emotions and social emotions. Segun Pekrun (2014) las primeras se refieren
al éxito o fracaso que resulta al realizar ciertas actividades, las segundas se refieren a los

procesos cognitivos que desencadenan emociones, las terceras se asocian a los temas
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presentados en clase, las ultimas se refieren “al modo de relacionarse con profesores y

compaifieros en el aula” (Pekrun, 2014, p.8).

De esta forma, se reconoce que las emociones tienen una fuerte influencia en el
aprendizaje, el bienestar del alumno y en promover un ambiente escolar positivo, por lo que
es importante que los maestros comprendan y puedan tratar con las emociones
experimentadas por estudiantes. Entonces, se debe establecer un ambiente de confianza para
que los estudiantes puedan compartir sus emociones. Esto es relevante debido a que existe
evidencia de que ciertas emociones pueden afectar el desarrollo de estudiante en aspectos
como en la salud mental, teniendo como resultado altos nimeros de casos de intento de

suicidio en los jovenes.

Estos aspectos de la educacion y las emociones se vinculan con la construccion de
paz positiva especificamente en el pilar de altos niveles de capital humano, debido a que el
salon de clases es uno de los lugares en donde se preparan los estudiantes para su futuro

profesional, lo cual puede tener un impacto en la productividad de un pais.

Por otra parte, el UNICEF es un Ol que “busca mejorar los servicios y las politicas
dirigidos a proteger a todos los nifios” (UNICEF, 2019, parr.1). En este sentido, se destaca la
atencién de la primera infancia, es decir, de los cero a los siete afios de vida, desde una
perspectiva holistica para favorecer las oportunidades de desarrollo de los nifios a través de

politicas publicas multidisciplinarias.

De esta forma, el desarrollo integral infantil incluye el desarrollo emocional en el que
es importante establecer vinculos saludables desde el comienzo de la vida con otros seres

humanos. A través del contacto fisico y emocional, el nifio puede aprender a regular por si
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mismo sus emociones, construir vinculos afectivos estables, establecer interacciones

positivas, pensar sobre el mundo que lo rodea y sobre si mismo. (Armus et al., 2012)

Entonces, el documento de UNICEF Desarrollo emocional: clave para la primera
infancia, menciona que debe existir un vinculo entre las redes de neuronas, de ideas, de
emociones y de personas para lograr crianzas mas favorecidas. Sin embargo, no existe sélo
un modelo de crianza, sino que en cada cultura “propone a través de su lengua original, sus
pautas de convivencia, sus manifestaciones corporales y sus formas de comunicarse, un

modelo de crianza propio y original.” (Armus et al., 2012, p.15)

Con lo anterior, se expone que, durante los primeros afios de vida, se establece gran
parte de las habilidades sociales, cognitivas y emocionales de una persona. Uno de los
programas que ha implementado el UNICEF (2012) es Getting Ready for School: A child to
child approach, cuyo objetivo es “facilitar exitosamente la transicion de los nifios a la escuela
primaria al proveerles de habilidades académicas y sociales, incluyendo a las familias y a
otros miembros de la comunidad como compafieros capacitados en el desarrollo del nifio”

(UNICEF, 2012, p.1).

Este programa no es considerado un reemplazo de programas como preescolares,
sino como una herramienta de bajo costo en paises como Bangladesh, Etiopia, Republica
Democratica del Congo, Tayikistan y Yemen. Ademas de los miembros de la familia y de la
comunidad, existe un adolescente capacitado por profesores y especialistas que provee de

guia y de informacion a los menores en el proceso de entrar a la escuela primaria.

Entonces, se busca mejorar la preparacion escolar de los nifios y nifias mas pequefios

en cuestiones como literatura, matematicas y también en habilidades socioemocionales. Estas
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ultimas se trabajan en conjunto con los padres y familiares a traves de materiales brindados
por el programa, adaptandose al contexto escolar del pais. Entonces, de acuerdo con la
informacion de UNICEF (2012) este programa es uno de los ejemplos del Fondo de las
Naciones Unidas en el tema de educacién social y emocional que busca acercarse
especialmente a los nifios y familias de escasos recursos en paises en vias de desarrollo y que

pueden contribuir al fortalecimiento de la paz en sus comunidades.

Como se puede observar, el UNICEF considera a la inversion en la primera infancia
como una de las maneras més viables de aumentar la capacidad de todos los nifios y alcanzar
su maximo potencial. Sin embargo, también trabaja con nifios y nifias en la etapa de
adolescencia temprana, y busca que ‘“cuenten con un espacio claro y seguro para llegar a
conciliarse con esta transformacion cognitiva, sexual y psicologica” (UNICEF. 2011, p.6).
En este caso, se habla de distintos problemas que se pueden presentar en los primeros afios
de la adolescencia que pueden traer consecuencias negativas para el desarrollo, como la
violencia, la depresion, la discriminacién, los trastornos alimentarios, las infecciones de

transmision sexual, el uso indebido de sustancias nocivas como las drogas, etc.

Lo anterior se vincula con el tema de prevencion de violencia y la construccion de la
cultura de la paz, en el que el UNICEF (2012) promueve el desarrollo del conocimiento de
habilidades, actitudes y valores necesarios que permitan a los nifios, los jovenes y adultos:
prevenir el conflicto y la violencia; resolver los conflictos pacificamente; y crear las
condiciones que conduzcan a la paz, ya sea de forma intrapersonal, interpersonal, en un
grupo, al nivel nacional o internacional. Esto incluye la habilidad de manejo de emociones,
mejorar las habilidades de comunicacion y de relacionarse con otros, resolucion adecuada de

conflictos, la toma de decisiones eficiente, entre otras habilidades.
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En este contexto, se puede observar que el UNICEF también reconoce diferentes
niveles para crear las condiciones de paz, como se mencion6 anteriormente, en esta tesis se
toma como referencia el nivel individual que también se expone en la Constitucion de la
UNESCO. Por ello, el UNICEF también establece a la educacion como un mecanismo para
promover una cultura de paz, integrando aspectos como el de educacién socioemocional, con
el fin de crear un enfoque holistico para el desarrollo de las personas, con politicas y

programas enfocados en los nifios.

A su vez, la OCDE tiene la misién de promover politicas que mejoren el bienestar
economico Yy social de las personas alrededor del mundo, por lo que se trabaja en conjunto
con los gobiernos para comprender cuales factores conducen a un cambio econémico, social
y ambiental. Ademas, se toman en cuenta los problemas que afectan la vida diaria de las
personas, se comparan los sistemas escolares y se recomiendan politicas pablicas disefiadas

para mejorar la calidad de vida de las personas. (OCDE, 2018)

En este sentido, el documento titulado Better Policies for Better Lives (2011)
menciona que es necesario que “los implementadores de politicas publicas identifiquen y
evallen las habilidades esenciales para un futuro basado en empleabilidad y aprendizaje a lo
largo de toda la vida” (OCDE, 2011, p.21). Por ello, son necesarios nuevos enfoques en la
educacion, debido a que es uno de los componentes mas importantes para mejorar la
competitividad de las naciones y su desarrollo social, en respuesta a los desafios de la

economia global.

Lo anterior también se incluye en el documento titulado Skills for Social Progress:
The power of social and emotional skills (2015), en el cual se mencionan algunos de los

objetivos méas importantes del sistema educativo de varios paises que toman en cuenta el
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desarrollo de las habilidades sociales y emocionales. También se observa un vinculo entre

SEL vy la cultura de la paz, como puede verse en el siguiente ejemplo del caso de Chile:

La educacién es un proceso para toda la vida que abarca diferentes etapas de la vida
y busca lograr el desarrollo espiritual, ético, moral, emocional, intelectual, artistico y
fisico, a través de la transmision y cultivo de valores, conocimiento y habilidades.
Estd enmarcado en el respeto y apreciacion de los derechos humanos y libertades
fundamentales, el contexto multicultural y la paz, [...] para vivir y participar de una
manera responsable, tolerante, compasiva, democratica y activa en la comunidad; y
para trabajar y contribuir en el desarrollo nacional. (p.114)

Con la cita anterior, se puede observar que en Chile se vincula el aspecto del
desarrollo emocional incluido en el proceso educativo con el tema de la paz para contribuir
al desarrollo de la vida de las personas y al del pais. Otro de los paises que realizan este
vinculo es Japdn al exponer en el articulo 1° de su sistema educativo que “la educacion debe
buscar el desarrollo pleno de la personalidad y esforzarse por nutrir a los ciudadanos en mente
y en cuerpo para obtener las cualidades necesarias para formar un Estado y una sociedad

pacificos y democraticos.” (OCDE, 2015, p.121)

Asimismo, Alemania habla de “la importancia de 1a educacion en la democracia, la
libertad, el respeto y la tolerancia para promover la conservacion de los fundamentos
naturales de la vida, el amor por la gente, la patria y por la comunidad internacional tomando

en cuenta la paz en la mente de las personas.” (OCDE, 2015, p.117)

De esta manera, en el documento Skills for Social Progress: The power of social and
emotional skills (2015), se resalta la importancia de que el desarrollo integral de un nifio
incluya un conjunto de habilidades cognitivas, sociales y emocionales para hacer frente a los
desafios del siglo XXI. Esto, debido a que como se menciono en el apartado anterior, los

altos niveles de habilidades socioemocionales pueden tener como resultado un mayor
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bienestar subjetivo en las personas al establecer mejores relaciones con la familia, los amigos

y con la comunidad; asi como prevenir los estilos de vida no saludables y conductas de riesgo.

Por ello, son igual de importantes que las habilidades cognitivas para que las personas
y sociedades puedan prosperar. En este contexto, los nifios que provienen de entornos menos
favorecidos econdmicamente podrian requerir de apoyo adicional para el desarrollo de
habilidades socioemocionales que pueden ayudarles a obtener mejores oportunidades de vida
y cumplir sus metas. Por lo que se han planteado programas enfocados en familias con bajos

ingresos econdmicos, que han sido mencionados anteriormente, en varios paises.

Entonces, con lo anterior, se puede observar que la OCDE considera que las
habilidades socioemocionales son indispensables para preparar a los estudiantes para su
futuro, enfatizando el desarrollo holistico de las personas, debido a que un balance de estas
habilidades puede ayudar a fortalecer la cultura de paz en la sociedad. De esta forma, varios
gobiernos han incluido politicas para promover las habilidades socioemocionales a través de
materias del plan escolar tales como educacion civica, aunque algunos paises han
implementado materias especificas para la ensefianza de SEL y en otros, como en el caso de

México, existen programas que incluyen el desarrollo de estas habilidades en sus objetivos.

Por otra parte, como se menciono al final del apartado 3, el PNUD incluye 17
Obijetivos que son parte de la Agenda 2030 para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y
garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad. Asimismo, el PNUD
implemento recientemente el Plan Estratégico 2018-2021 con el fin de fortalecer el
compromiso de colaboracién con los Gobiernos, la sociedad civil y el sector privado, para
ayudar a los paises a lograr desarrollo sostenible (PNUD, 2017). De esta forma, el PNUD fue

reconocido en 2015 como la agencia para el desarrollo mas transparente en el mundo, que
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cuenta con una plataforma abierta con distintos datos acerca de la inversion en méas de 4,000

proyectos en 154 paises y algunos de los resultados de impacto. (UNDP, 2019)

El UNDP, (2019) menciona que “la educacién de calidad y las oportunidades de
aprendizaje permanente para todas las personas son esenciales para garantizar una vida plena
y productiva y para la realizacion del desarrollo sostenible” (parr.1). En la actualidad
millones de nifios no asisten a la escuela, a lo cual se suma la falta de maestros capacitados
y de instalaciones escolares adecuadas. Algunos de los mas afectados son las poblaciones
vulnerables, como personas con discapacidad, los pueblos indigenas, las personas que viven

en zonas de conflicto, los refugiados y los habitantes de las zonas rurales.

De igual manera, en el ODS numero 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa
y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje para todos. se incluye la meta 4.7
“garantizar que todos los estudiantes adquieran los conocimientos teoricos y practicos
necesarios para [...] la promocién de una cultura de paz y no violencia” (Sustainable
Development Solutions Network, 2019, parr.1) También, se reconoce la importancia de
proveer a los nifios con las habilidades cognitivas, aritméticas y de lenguaje basicas, asi como

su desarrollo fisico y socioemocional (UNDP, 2019).

Entonces, el PNUD ha implementado distintos programas en colaboracion con varios
gobiernos para mejorar el progreso en la educacion, tomando en cuenta la construccion de
una cultura de paz y no violencia y las habilidades socioemocionales. Un ejemplo de esto es
el programa Construye T, el cual es una iniciativa de la Subsecretaria de Educacion Media
Superior (SEMS) de México en colaboracion con el PNUD “que contribuye al desarrollo de

las habilidades socioemocionales de las y los jovenes que cursan el nivel medio superior, a
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través de iniciativas de participacion juvenil, talleres de formacidn para docentes y directivos,

y materiales especializados.” (PNUD, 2015)

Con lo descrito anteriormente, se puede observar que, la UNESCO, el UNICEF, la
OCDE y el PNUD incluyen en su agenda distintos programas para el fortalecimiento de la
cultura de paz a través del enfoque de la educacién socioemocional. Esto, debido a la
evidencia que existe acerca de la importancia de la ensefianza acerca de SEL para el bienestar
del estudiante y la mejora del ambiente escolar, lo cual tiene relacién con el pilar de altos
niveles de capital humano del enfoque de paz positiva. Por lo que en el siguiente capitulo se

revisara el programa Construye T y su vinculo con el fortalecimiento de la cultura de paz.

En conclusion, en este capitulo se reviso el tema de la cultura de la paz, el cual puede
ser construido en los niveles que menciona Kenneth Waltz: la persona, el Estado y el &ambito
internacional. El enfoque de esta tesis es el individual, como plantea el epigrafe de la
Constitucion de la UNESCO, por lo que los Ol han incluido en su agenda la construccion de
paz a traves de nuevos enfoques que van mas alla de la ausencia a la violencia, lo cual se
define como paz negativa. Asi, se brinda mayor importancia a las actitudes, instituciones y
estructuras que construyen y sostienen a las sociedades pacificas, lo que se refiere a la paz

positiva.

En este sentido, los Ol han tenido un papel central en la implementacién de politicas
publicas que incluyen el aprendizaje de educacion socioemocional, el cual es uno de los
mecanismos para construir la paz en las personas y en sus comunidades y que tiene evidencia
que respalda su efectividad. Como resultado se han establecido nuevos programas e
iniciativas que promueven la construccién de paz en varios paises a través de la ensefianza

de SEL, que han alcanzado a personas con bajos ingresos econémicos. Esto es importante
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para reducir la brecha entre clases sociales y evitar que algunas personas se queden atras en

su desarrollo y bienestar.

A continuacion, serd presentado el programa Construye T. Este analisis sera

vinculado con el enfoque de Paz Positiva y el pilar de Altos Niveles de Capital Humano.

2.-El programa Construye T en México del Programa de las Naciones Unidas

En el capitulo anterior, se hablé de cdmo los Organismos Internacionales han incluido el
tema de educacion social y emocional en su agenda, lo cual ha dado como resultado la
creacion de distintas politicas publicas y proyectos en varios paises. Este capitulo se enfocara
en el Programa de las Naciones Unidas (PNUD) en México revisando el programa de
Construye T implementado oficialmente en 2008. Su objetivo principal, segun la Secretaria
de Educacion Media Superior (SEMS), (s.f.) es “fortalecer las capacidades de las escuelas
publicas de nivel medio superior para que los jovenes puedan desarrollar habilidades

socioemocionales, y asi mejorar el ambiente escolar.” (p.1).

Con lo anterior se busca evitar situaciones que pueden tener consecuencias negativas
en distintas areas de la vida de los jovenes. Algunos de los factores de riesgo a los que esta
expuesta la poblacion juvenil de los planteles de educacién media superior son embarazo
adolescente, violencia juvenil y abandono escolar. De esta forma, en este capitulo se
explicara mas acerca de Construye T incluyendo sus antecedentes, los actores involucrados,
sus objetivos y estrategia nacional, su vinculo con el Nuevo Modelo Educativo, con los ODS

y con el enfoque de la paz positiva.

Todo esto sera relacionado con el tema central de la cultura de la paz en el contexto

individual de los estudiantes mexicanos de nivel medio superior. Esto, debido a que un
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ambiente escolar que fomente las habilidades socioemocionales puede contribuir de forma
importante para disminuir problemas como la desercion escolar y para promover la paz

positiva, a través del marco de los ocho pilares del IEP.

2.1. Antecedentes

En el afio 2007, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) creé el Programa de Prevencion
de Riesgos en la Educacion Media Superior (PPREMS) debido a la situacion del abandono
escolar y los factores de riesgo que podian afectar a los estudiantes (SEMS, s.f.). En este
sentido, segun el Instituto nacional para la evaluacion de la educacion (INEE) (2010) en el

ciclo 2008-2009 desertaron 622,830 alumnos.

De esta manera, Tuiran (2016) menciona que algunos de los factores asociados al
abandono escolar en la educacion media superior son bajos ingresos econdmicos, baja
autoestima del estudiante, embarazo adolescente, casarse con su pareja, violencia en el
entorno social, violencia o acoso escolar en los planteles educativos, entre otras causas.
Asimismo, los resultados de la Primera Encuesta Nacional de Exclusién, Intolerancia y
Violencia en las Escuelas Publicas de Nivel Medio Superior 2007-2008, “demostraron que
la poblacion entre 15 y 18 afios tenia que enfrentar diversos desafios para desarrollar un

proyecto de vida satisfactorio” (UNICEF, 2014, p.9).

En este contexto, el objetivo era mejorar el ambiente de convivencia escolar desde
una perspectiva holistica y hacer frente al abandono escolar. Por ello, se establece la primera

etapa de implementacidn de este programa conformada por una red de aproximadamente 22
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organizaciones! de la sociedad civil expertos en temas de la juventud, “las cuales trabajaban
directamente en los planteles con el personal escolar a traves de un facilitador contratado por

ellas mismas” (SEMS, s.f., p.17)

Posteriormente, segun datos de la SEMS, (s.f.) en 2008 la SEP se acerco al PNUD, a
la UNICEF y a la UNESCO para dar soporte técnico al PPREMS vy desarrollar en conjunto
una estrategia en materia de innovacién educativa. Asi nace el Programa Construye T,
disefiado originalmente para reducir el abandono escolar en el nivel medio superior mediante
distintas actividades que buscaban evitar conductas de riesgo en los estudiantes del nivel
medio superior. Segun la UNICEF, (2014) en sus inicios las dimensiones del programa eran:
fomentar el conocimiento de si mismo, vida saludable, escuela y familia, cultura de paz y no

violencia, participacion juvenil y construccion de proyecto de vida.

Después, en 2014 la SEMS decidié fortalecer, redisefiar y reorientar los objetivos del
programa para que los jovenes pudieran terminar sus estudios y hacer frente a retos
académicos y personales Esto, considerando el papel de la escuela a través del
fortalecimiento de sus capacidades para “identificar sus problemas; proponer soluciones;
identificar los comportamientos y las necesidades de sus estudiantes; y conducir su proceso
de mejora en general” (SEMS, s.f.,, p.19). Ademas, se incluye por primera vez el tema del
desarrollo de habilidades socioemocionales para mejorar el ambiente escolar, por lo que en
2014 y 2015 comenzd la capacitacion intensiva de directivos y docentes en el tema de

educacion socioemocional para la formacion de los estudiantes (SEMS, s.f.).

1 Segln datos de la UNICEF, (2014) algunas de las asociaciones civiles que intervinieron en el disefio del
programa son EDUCIAC, A.C.; SERAJ, A.C.; Artistas por la Calle, A.C.; REINTEGRA, A.C.; CASA, AC,;
entre otros.
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Respecto al vinculo de Construye T con las politicas publicas, en la agenda del
gobierno de México se han incluido los principales problemas que pueden afectar a los
jovenes del nivel medio superior como la desercion escolar, violencia, acoso escolar,
embarazo adolescente, entre otros. Dichos problemas también tienen un impacto en la cultura
de paz del pais, lo cual incluye el bienestar de los jovenes. A su vez, los Ol también han
puesto en su agenda el tema de la cultura de la paz y uno de los mecanismos que emplean
para fortalecerla es la educacion socioemocional, puesto que existe evidencia acerca de sus

beneficios y se vincula con el tema de la construccion de paz.

En la entrevista con la coordinadora técnica Martha Hernandez, comenté que durante
la etapa del andlisis de alternativas se convoco a un panel de expertos internacionales con el
fin de conocer lo que estaba funcionando en otros paises respecto al bienestar de los
estudiantes. En la etapa de decision, la educacion socioemocional fue establecida como la
medida més adecuada para ser incluida en el redisefio del programa Construye T
implementado en 2014, a través de tres dimensiones centrales con seis habilidades en total,
las cuales son el resultado de la investigacion en campos como la psicologia, neurociencias,

educacion y economia.

Asimismo, respecto a la quinta etapa de evaluacion, el programa ha sido evaluado dos
veces, primero en 2013 y después en noviembre de 2016 (AMEXCID, s.f.). De esta forma,
se pueden observar las cinco etapas de las politicas puablicas mencionadas en el primer

capitulo: agenda, analisis de alternativas, decision, implementacion y evaluacion.

2.2. Construye T
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El programa Construye T esté dirigido a estudiantes, docentes y directivos, ha sido disefiado
e implementado por la Secretaria de Educacion Publica a través de la Subsecretaria de
Educacion Media Superior (SEMS), en colaboracion con el PNUD. En el sitio web oficial de

Construye T (2019) menciona que su objetivo principal es el siguiente:

Mejorar los ambientes escolares y promover el aprendizaje de las habilidades
socioemocionales de las y los jovenes de la educacion media superior para elevar su
bienestar presente y futuro y puedan enfrentar exitosamente sus retos académicos y
personales (SEP, 2019, pérr.1).

Con lo anterior, se puede observar que por primera vez se ha incluido de forma oficial
en el Modelo Educativo de México de 2016, el tema de la educacion social y emocional en
el nivel medio superior con el &mbito: las habilidades socioemocionales y proyecto de vida.
En este contexto, el programa Construye T, (2019) define a las habilidades socioemocionales
como ‘“herramientas que permiten a las personas entender y regular sus emociones, sentir y
mostrar empatia por los demas, establecer y desarrollar relaciones positivas, tomar decisiones

responsables, y definir y alcanzar metas personales (SEP, 2019, parr.2)”

En este contexto, el aprendizaje socioemocional estd vinculado con el aprendizaje
académico. Entonces, se puede observar que la inteligencia emocional es tan relevante como
la inteligencia l6gico-matematica y otras, por lo que, segun datos de la SEP (2019), Construye
T se enfoca en tres dimensiones con seis habilidades socioemocionales en total, que son las

siguientes:

e Conoce T: promueve habilidades para identificar, conocer y manejar nuestras propias
emociones. Incluye el autoconocimiento y autorregulacion, las cuales son
herramientas indispensables en cualquier ambito de la vida. En el caso del

autoconocimiento, es necesario identificar las preferencias y habilidades individuales,
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para tomar distintas decisiones como qué carrera estudiar o planificar el plan de vida.
Mientras que la autorregulacion se refiere estar atentos a las emociones que puedan
surgir en distintas situaciones, observandolas y evaluandolas, evitando dejarse llevar
por una u otra para tomar decisiones con mayor asertividad y obtener mejores
resultados (SEP, 2019).

e Relaciona T: se enfoca en establecer relaciones constructivas con otras personas.
Incluye la consciencia social y la colaboracion (SEP, 2019). En este aspecto, la
comunidad es un factor clave, ya que como decia Aristoteles, el ser humano es social
por naturaleza. Por lo que, para lograr el progreso, es necesaria la cooperacion
asertiva entre distintos miembros de la sociedad.

e Elige T: menciona tomar decisiones reflexivas y responsables en distintos ambitos de
la vida para lograr metas (SEP, 2019). Incluye la toma responsable de decisiones,
debido a que se busca que las personas obtengan resultados favorables y que no
perjudiquen a otros. Ademas, la perseverancia es un componente importante al
momento de buscar alcanzar distintas metas como las académicas.

De esta forma, las seis habilidades socioemocionales se complementan entre si

empleando tres herramientas principales: atencion, claridad y lenguaje emocional, con una
estrategia de trabajo que incluye 12 lecciones con conceptos y actividades especificas de cada

una.

El aprendizaje de una habilidad socioemocional tiene establecida la duracion de 12
semanas, es decir, aproximadamente un semestre. Por lo que cada semestre se enfoca en una

habilidad socioemocional distinta. Segun datos de la SEP (2019), actualmente existen dos
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modalidades para impartir las lecciones a los alumnos: el modelo ampliado y el modelo

simplificado. El modelo se elige dependiendo de las necesidades del grupo.

De acuerdo con la SEP (2019), el modelo ampliado esta disefiado para la ensefianza de
una leccion por semana que esta compuesta por seis variaciones, las cuales son impartidas
por seis profesores distintos con una duracién de 20 minutos, con un total de 24 horas en el
semestre. Mientras que el modelo simplificado consta de 12 lecciones de aprendizaje
socioemocional de cada habilidad con una duracién de 40 minutos con un total de ocho horas
al semestre. En este caso, la mayoria de los materiales para impartir las lecciones se encuentra
en el sitio web oficial de Construye T en secciones como fichas de actividades, guias, talleres

virtuales y videos (SEP, 2019).

El objetivo de este plan de trabajo, actualizado para el ciclo escolar 2019-2020, es
que los estudiantes profundicen en las seis habilidades socioemocionales mencionadas
anteriormente. No obstante, pueden existir variaciones en su implementacion por factores
como el nimero de materias o de profesores en el plantel escolar disponibles para la

ensefianza de las lecciones establecidas. (SEP, s.f.a)

En conjunto, estas habilidades pueden contribuir a fortalecer la identidad y autoestima
de los jovenes debido a que en la adolescencia ocurren distintos cambios fisicos y
emocionales que pueden tener impactos significativos en su vida. Entonces, cuando los
jovenes poseen herramientas sociales y emocionales pueden tener mejores relaciones
sociales, mejorar su capacidad de cooperacion, comunicacién, negociacion, resolucion de
conflictos y contribuyen de manera consciente en sus comunidades. En este sentido, “en
mayo de 2020 egresara la primera generacion que haya cursado las seis habilidades” (SEP,

s.f.a, p.10), es decir, la generacion 2017-2020.
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De acuerdo con la SEP (s.f.a), el Nuevo Modelo Educativo considera el desarrollo de
las habilidades socioemocionales como una parte relevante del perfil del egresado de la
educacion media superior, el cual es dividido en tres rubros: “habilidades socioemocionales
y proyecto de vida; colaboracion y trabajo en equipo; y atencion al cuerpo y la salud” (p.11).
De esta manera, se busca que el egresado sea autoconsciente y determinado; se autorregule
y cultive relaciones sanas; que cuente con la capacidad de construir un proyecto de vida; se
fije metas y aproveche al méximo sus opciones y recursos; tome decisiones que le generen
bienestar presente y oportunidades; que evite conductas y préacticas de riesgo; entre otros

(SEP, s.f.a).

En este contexto, Tuiran (2016) explica que los alumnos que aprenden y emplean
habilidades socioemocionales tales como las que incluye el programa en sus tres
dimensiones, tienen menor riesgo de abandono escolar y de incidir en otros de los factores
que pueden provocarlo como el embarazo adolescente o el acoso escolar. Por ello, es
importante continuar promoviendo la educacion socioemocional a través de Construye T en

los planteles de educacion media superior.

Respecto al concepto de ambiente escolar incluido en el objetivo principal de
Construye T, el National School Climate Center (2007) lo define como “el conjunto de
normas, metas, valores, relaciones interpersonales, practicas de ensefianza-aprendizaje y
liderazgo, y estructuras organizativas dentro de un plantel.” Por ello, Construye T se enfoca
fundamentalmente en las relaciones entre miembros de la comunidad escolar debido a que es

en donde se desarrollan los procesos de ensefianza-aprendizaje y de socializacién.

Otro de los temas del programa es el de la convivencia escolar, que se vincula con el

concepto del ambiente escolar y se incluye dentro de la Guia para establecer Acuerdos de
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convivencia en el plantel. Esta convivencia se refiere a la coexistencia de la comunidad
escolar en la que sus integrantes “emprenden acciones y actitudes para establecer relaciones
sociales basadas en el didlogo, el respeto mutuo, [...] la puesta en practica de valores
democraticos y participativos, y una cultura de paz” (SEP, 2015, p.1). Para lograr tener una
mejor convivencia en las escuelas existen recomendaciones como el desarrollo del respeto
mutuo y la empatia, fomentar un sentimiento de seguridad y pertenencia, ejercitar el manejo

de conflictos, respetar la diversidad, entre otros. (SEP, 2015)

De esta forma, se puede observar que en sus inicios Construye T fue disefiado para la
prevencion de problemas como la violencia, el acoso escolar, las adicciones, abandono
escolar y embarazos no deseados a través de distintas estrategias en colaboracion con
distintas OSC. Posteriormente, en 2014 fue redisefiado e incluye las habilidades
socioemocionales con el fin de brindar herramientas para el bienestar de los estudiantes en
distintas areas y mejorar el ambiente escolar de los planteles de la educacion media superior

y con ello también hacer frente a las situaciones de riesgo mencionadas anteriormente.

Entonces, se considera que la escuela posee un papel central para promover la cultura
de paz mediante distintos enfoques como el de educacion socioemocional, debido a que es
uno de los espacios publicos en los que se aprenden codigos para la vida social y laboral. Por
lo que es indispensable que el ambiente escolar sea adecuado para reforzar distintas
habilidades del estudiante y pueda mejorar en otras areas de su vida. A continuacion, sera

revisada la estrategia general del programa.

2.3.  Estrategia del programa
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El programa Construye T, como menciona la SEMS (s.f.n) se enfoca en brindar

acompafiamiento y apoyo a planteles participantes a través de herramientas y capacitacion a

docentes y directivos para la formacion de sus estudiantes y la mejora del ambiente escolar.

Para esto, el funcionamiento de Construye T incluye tres factores centrales mencionados en

el documento del Programa cuya fase de implementacion fue entre los afios 2014 a 2018, y

son las siguientes:

1)

2)

3)

Capacitacion a docentes y directivos: consiste en capacitar a docentes y directivos
para el desarrollo de las habilidades socioemocionales de las tres dimensiones que
integran Construye T, en ellos mismos y en los estudiantes. Esta estrategia “permite
fortalecer el vinculo entre los distintos miembros de la comunidad escolar,
particularmente entre los docentes y estudiantes” (SEMS, s.f.b., p.10).

Elaboracion y difusion de materiales de apoyo para desarrollar habilidades
socioemocionales y mejorar el ambiente escolar: se enfoca en el “desarrollo y la
difusion [...] de materiales claros, sencillos, innovadores, tutiles y practicos, como
guias o videos” (SEMS, s.f.b., p.10) que apoyen la labor docente en el tema. Con este
mecanismo se otorgan herramientas Utiles a las comunidades escolares para fortalecer
a la escuela como institucion.

Desarrollo institucional de la escuela para fomentar la concientizacién sobre la
importancia y la utilidad de las habilidades socioemocionales y el ambiente escolar:
el eje central de esta estrategia es promover “un diagndstico y un plan de trabajo en
materia de habilidades socioemocionales y ambiente escolar en el que tomen en
cuenta [...] las capacitaciones y materiales disponibles” (SEMS, s.f.b., p.11). Con

esto, se busca promover la participacidn juvenil en las actividades.
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Con lo anterior, se pueden observar tres de los elementos estructurales de Construye T,
que contienen lineamientos especificos para promover la educacion socioemocional en la
comunidad escolar. Respecto a los materiales de apoyo para la difusién, en las escuelas se
emplean carteles y lonas, mientras que en el sitio web oficial del programa se pueden
encontrar distintas actividades y temas para reflexionar con los demas miembros de la

comunidad escolar.

También se difunde contenido relevante al programa en paginas oficiales de redes
sociales, lo cual resulta de utilidad para que mas personas conozcan el programa. Asimismo,
es necesario mencionar a los actores que intervienen en el proceso de implementacion para
el logro de los objetivos del programa, los cuales integran el Comité Estatal Construye T y

que serdn mencionados a continuacion.

El Comité Estatal Construye T fue creado en conjunto por la SEP y el PNUD, esta
conformado por enlaces estatales de los sistemas educativos y facilitadores de organizaciones
de la sociedad civil, quiénes ayudan a implementar el Comité Escolar Construye T en las
escuelas. Las funciones principales del Comité Estatal son servir como enlace de
comunicacion con los planteles escolares y brindar seguimiento de las capacitaciones a

directivos y tutores. (SEP, 2016a).

A su vez, segun la SEP (s.f.b) el Comité Escolar se integra por: 1) el director(a) del
plantel; 2) el tutor(a) Construye T, quien guia las sesiones y toma nota de los acuerdos; 3)
minimo cuatro docentes y/o personal de apoyo de distintas disciplinas, procurando la
representatividad de género, para definir y difundir las actividades del programa; 4) minimo
seis estudiantes de distintos grados, procurando la representatividad de género y 5) maximo

cuatro tutores y/o familiares de estudiantes para ser representantes en el Comité Escolar.
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El director tiene entre sus obligaciones tomar una capacitacion en linea, asignar al tutor(a)
en el plantel, explicar el Programa Construye y proporcionar a cada profesor un paquete de
variaciones de las 12 lecciones semestrales mencionadas anteriormente, el cual corresponde

al material y a las actividades que seran realizadas.

Mientras que el tutor debe toma el curso en linea Lideres Construye T2, capacitar a los
deméas docentes, brindar asesorias personalizadas a los docentes acerca del programa,
implementar reuniones grupales mensuales para analizar el progreso y promover el programa

entre alumnos, padres de familia y la comunidad escolar (SEP, s.f.b).

Los docentes también deben tomar cursos en linea, recibir el paquete de variaciones
asignadas Yy trabajarlas en clase para el analisis durante la reunion mensual. Ademas, existen
otros recursos adicionales como videos y paginas web para dialogar con otros colegas sobre

experiencias y dudas que pudieran surgir (SEP, s.f.b).

De igual forma, en la estrategia del programa se incluyen dos términos centrales: el estilo
y la didactica Construye T. El primero “se refiere a la interaccion y al tipo de relacion que
establece el docente con los estudiantes. A través de éste el docente [...] atiende las
necesidades emocionales del alumnado” (SEP, 20164, p.108). Mientras que el segundo “se
disefian, aplican y evaltan secuencias didécticas y proyectos académicos que, [...] favorecen
el desarrollo socioemocional de los estudiantes” (SEP, 20164, p.110). Ambos conceptos son

relevantes para la efectiva implementacion del programa.

En conjunto, estos actores internos son parte de la estrategia de Construye T para

brindar capacitacion a los miembros de la comunidad escolar y promover la ensefianza de

2 Seglin la AMEXCID, (s.f.) se han inscrito aproximadamente 100,000 docentes en el curso de Lideres
Construye T de todo el pais.
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habilidades socioemocionales en los estudiantes de educacién media superior. No obstante,
es necesario conocer los resultados de la implementacion de la estrategia general del
programa, lo cual seré revisado en el tercer capitulo. También es importante examinar lo que
el Modelo Educativo de 2016 menciona respecto a la ensefianza de habilidades

socioemocionales, lo cual seré explicado en el siguiente apartado.
2.4. Construye T y el Modelo Educativo Mexicano de 2016

A finales del afio 2012 se puso en marcha una profunda transformacion de la Reforma
Educativa, con la colaboracion de las fuerzas politicas mas importantes del pais en ese
entonces. Esto tuvo como resultado establecer a nivel constitucional la obligacion del Estado
mexicano de mejorar la calidad y la equidad de la educacion con el objetivo de que los
estudiantes puedan tener una formacion integral y adquieran los aprendizajes necesarios para

un desarrollo exitoso en un mundo globalizado (SEP, 2017).

Durante este proceso, se hizo una revision del Modelo Educativo vigente, tal como lo
dictamina el Articulo 12° transitorio de la Ley General de Educacion. En 2014 inici6 el
replanteamiento a través “18 foros de consulta regionales: seis [...] sobre la educacion bésica,
e igual nimero para la educacion media superior y la educacién normal” (SEP, 2017, p.13).
Ademas, se realizaron tres reuniones nacionales donde se presentaron las conclusiones de
todo el proceso, en el que participaron mas de 28,000 personas y se obtuvieron

aproximadamente 15,000 documentos con propuestas.

El resultado de las aportaciones fue presentado en 2016 por la SEP mediante tres
documentos, el primero es la Carta sobre los Fines de la Educacion en el Siglo XXI que

expone brevemente la formacion que debe buscarse en los mexicanos. El segundo es el
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Modelo Educativo 2016 que contiene cinco ejes las propuestas para obtener el maximo
aprendizaje de nifias, nifios y jovenes. El tercer documento es la Propuesta Curricular para la
Educacién Obligatoria 2016 que incluye un planteamiento curricular para la educacién basica

y media superior (SEP, 2017).

De esta forma, en las principales innovaciones del Modelo Educativo 2016 se incluye
la incorporacién del desarrollo de habilidades socioemocionales al curriculo formal, con lo
cual se da un “reconocimiento del papel central de las habilidades socioemocionales en el
aprendizaje de nifias, nifios y jovenes” (SEP, 2017, p.54). El documento menciona que las
habilidades socioemocionales permiten al estudiante: “cultivar la atencion, sentir y mostrar
empatia hacia los demas, establecer y mantener relaciones positivas, tomar decisiones

responsables, desarrollar sentido de comunidad” (SEP, 2017, p.75).

Ademas, existe un planteamiento especifico en el Perfil de egreso del estudiante al
término de cada nivel educativo relacionado con las habilidades socioemocionales y el
proyecto de vida. Por ejemplo, en la educacion media superior plantea que el estudiante “‘es
autoconsciente y determinado, cultiva relaciones interpersonales sanas, se autorregula, tiene
capacidad de afrontar la adversidad, actuar con efectividad y reconocer la necesidad de

solicitar apoyo” (SEP, 2017, p.50).

Asimismo, el documento menciona que “las emociones tienen una huella duradera,
positiva o negativa, en los logros de aprendizaje, [...] la escuela es clave para ayudar a los
estudiantes para ayudar a los estudiantes a reconocer sus propias emociones y para
expresarlas” (SEP, 2017, p. 65). Por lo que, el modelo tradicional con enfoque en las
habilidades intelectuales ha ido cambiando hacia un modelo que integra el factor

socioemocional con el cognitivo para promover un mejor desarrollo en los estudiantes.
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De esta forma, el curriculo obligatorio menciona que a la educacion socioemocional
se deben asignar “30 minutos de trabajo lectivo a la semana en primaria y una hora a la
semana en secundaria, incorporado en el espacio curricular de Tutoria” (SEP, 2017, p.166).
En este caso, Construye T también menciona que semanalmente se debe trabajar con las
actividades de habilidades socioemocionales y el docente elige el tipo de modelo

(simplificado o amplio) aunque propone que se debe realizar en seis materias.

Entonces, el curriculo obligatorio se organiza en tres componentes para la educacién
basica. El primero son los campos de formacién académica que incluye lenguaje y
comunicacion, pensamiento matematico y la exploracion del mundo natural y social. El
segundo destaca las areas de desarrollo personal y social a través de las artes, la educacion
socioemocional y educacion fisica. Mientras que el tercero trabaja con los ambitos de
autonomia curricular para ampliar la formacion académica y potenciar el desarrollo personal

y social.

De igual manera, las actividades de los estudiantes que estan relacionadas con
habilidades socioemocionales deben ir acompafiadas por los directores, profesores, padres de
familia y otras personas involucradas en la formacion del estudiante con el fin de generar
actividades didacticas, y aportar “ambientes y espacios sociales y culturales propicios para

el desarrollo intelectual y emocional del estudiante” (SEP, 2017, p. 87).

En este sentido, el Modelo Educativo menciona que los padres de familia deben
participar en el apoyo a la gestion escolar y en el aprendizaje de sus hijos desde el hogar, lo
cual incluye el apoyo a sus hijos “en el desarrollo de sus habilidades socioemocionales, en
los procesos de lectoescritura y en el pensamiento l6gico-matematico” (SEP, 2017, p.117).

Los padres de familia también deben ser informados periédicamente sobre el avance
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académico y el desempefio de sus hijos con el fin de promover su aprendizaje y prevenir

situaciones como el rezago o abandono escolar.

Entonces, hay que hacer frente a las causas que provocan la desercion y el rezago
escolar, mas alla de las cuestiones economicas, por lo cual es necesario el apoyo integral de
la comunidad escolar y padres de familia hacia los estudiantes, incluyendo atencion a sus
necesidades socioemocionales. Asi, debe ser un trabajo en conjunto de padres de familia y

profesores para fomentar el desarrollo adecuado de los estudiantes.

En el caso de los profesores, existe un alto grado de responsabilidad y compromiso
hacia los estudiantes, debido a que en su mayoria los alumnos ingresan a las escuelas desde
temprana edad y egresan al cumplir la mayoria de edad, por lo que una gran parte de su
formacion social, emocional y cognitiva ocurre en el plantel escolar. Por ello, “es preciso
actualizar las licenciaturas en educacion que ofrecen las escuelas normales, asi como los
planes y programas de estudios afines de otras instituciones de educacion superior” (SEP,

2017, p.141).

El fin de lo anterior es que los docentes puedan cumplir satisfactoriamente con el
nuevo planteamiento pedagogico y adquieran “el conocimiento, las habilidades, las actitudes
y los valores necesarios para desarrollar en su persona y en los estudiantes las habilidades
socioemocionales” (SEP, 2017, p.142). Entonces, se reconoce que el desarrollo cognitivo
esta vinculado con el aprendizaje de habilidades socioemocionales y otros factores como un

ambiente escolar saludable.

En este contexto, se puede observar que el Modelo Educativo de 2016 ha incorporado

la ensefianza de habilidades socioemocionales como estrategia para una educacion integral
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del estudiante y que puede aportar distintos beneficios a su desarrollo. A su vez, resalta la
importancia de capacitar a los docentes para que puedan impartir el enfoque de educacion

socioemocional a sus alumnos de manera efectiva.

Ademas, el papel de los padres de familia resulta fundamental en este proceso, por lo
que debe existir un trabajo en equipo con la comunidad escolar para tener buenos resultados
y evitar problemas como la violencia o la desercion escolar. Esto se vincula con el trabajo
que realiza Construye T, ambos tienen varios elementos en comun y se pueden realizar
estrategias conjuntas respecto a la educacion socioemocional para prevenir las situaciones de

riesgo mencionadas anteriormente.

Sin embargo, la administracion presidencial encabezada por Andrés Manuel Lopez
Obrador decidié remover la reforma educativa de su predecesor, aunque la educacion

socioemocional permanece en las leyes secundarias de la educacion.

Por otro lado, respecto al tema de cultura de paz, dichas estrategias y planes de trabajo
de educacién socioemocional que incluye en Modelo Educativo 2016 y Construye T, pueden
contribuir al pilar de paz positiva de altos niveles de capital humano por su vinculo directo

con la educacion y a otros pilares, lo cual sera examinado a continuacion.

2.5.  Construye Ty la Paz Positiva

Anteriormente en el primer capitulo se mencionaron los conceptos de paz positiva y paz
negativa, debido a su vinculo con la cultura de paz. En este caso, el enfoque de la
investigacion es en la paz positiva, la cual incluye ocho pilares que describen algunos de los
factores que pueden contribuir a la cultura de paz en la sociedad, a formar entornos resilientes

e incrementar el bienestar social. Dichos factores actlan de manera interdependiente y se
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afectan mutuamente dentro de los sistemas sociales. De esta forma, “cuando los programas
y politicas publicas dentro de un pais obtienen mejoras medibles en los pilares de la paz
positiva, estos logros se convierten en un catalizador para dar paso a una serie de dindmicas

que promueven la paz positiva.” (IEP, 2018, p.12)

En el caso de Construye T, este programa se vincula directamente con el pilar de alto
nivel de capital humano de la paz positiva que menciona lo siguiente: “una base de capital
humano capacitado refleja el grado en que las sociedades educan a los ciudadanos y
promueven el desarrollo del conocimiento, mejorando asi la productividad econémica, la

atencion a los jovenes, la participacion politica y el capital social.” (IEP, 2018, p.8)

Lo anterior se relaciona con lo que expone la OCDE acerca de que la educacion puede
incidir de forma positiva en los resultados de las cuestiones sociales y economicas de los
individuos. Entonces, “personas mejor educadas que el promedio pueden tener mayor
probabilidad de ser empleadas, tener mejor salud y llevar estilos de vida mas saludables,
participar activamente en la sociedad y reportar niveles mas altos de satisfaccion en contraste

con sus compafieros menos educados.” (OCDE, 2015, p.23)

De acuerdo con datos del indice de Paz México 2019 elaborado por el IEP, el pilar
de altos niveles de capital humano en el pais mejoré 5.6% desde 2005. Este pilar revisa la
capacidad educativa, de salud y tecnoldgica que existe en una sociedad para medir las
reservas de potencial humano. Cuando existe “un desempefio solido en estas areas se crea la
capacidad social para elevar los niveles de estabilidad, paz y desarrollo econémico de una
sociedad” (IEP, 2019, p.75). De esta forma, en 2016 se presenté un aumento de los
adolescentes que se inscribieron en la escuela secundaria con mas del 77% de jovenes, lo

cual ha sido un factor importante para la mejora de este pilar. (IEP, 2019)
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Por lo que, “los jovenes son un componente decisivo de altos niveles de capital
humano. Su empoderamiento econémico, politico y ciudadano influye en el nivel de paz”
(IEP, 2019, p.75). En México existe una tasa alta de poblacion juvenil con una cifra de 26.1%
en 2016 de jovenes entre 15y 29 afios, lo cual es mayor que el promedio de la OCDE de
18.8%. No obstante, el documento del IEP (2019) menciona que un gran porcentaje de
jovenes de ese rango de edad ni estudian, ni trabajan, ni tienen alguna capacitacion, lo cual
es considerado uno de los retos del pais debido a que son vulnerables a caer en la violencia

y la pobreza o a participar en la delincuencia organizada

Entonces, la educacion es una parte fundamental en la sociedad segin lo que
menciona el pilar de altos niveles de capital humano. Sin embargo, la OCDE (2015) también
menciona que, si bien las habilidades cognitivas son importantes, también lo son las
habilidades socioemocionales, las cuales deben ser adoptadas por individuos y sociedades
para prosperar. Por ello, “los nifios y adolescentes requieren un balance de habilidades
cognitivas, sociales y emocionales para tener €éxito en la vida moderna” (OCDE, 2015, p.3).
Asi como las habilidades cognitivas han probado tener una influencia en el éxito educativo
y laboral, las habilidades socioemocionales han demostrado traer resultados como mejor

salud, mayor bienestar subjetivo y la resolucion de conflictos.

Asimismo, Construye T se puede vincular con los pilares de buenas relaciones con
los vecinos y aceptacion de los derechos de los demas. Esto, debido a que la dimension del
programa Relaciona T, promueve las relaciones saludables a través de las habilidades de
conciencia social y la colaboracion, las cuales son claves en las relaciones interpersonales en
una comunidad y que también podrian ser parte en las relaciones entre Estados en el ambito

internacional.
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Mientras que, respecto al pilar de aceptacion de los derechos de los demas. Construye
T incluye en sus actividades escolares el reconocimiento de los derechos humanos, la
igualdad de oportunidades y el aprecio a la diversidad de los planteles escolares. Con esto
los estudiantes profundizan en su reflexion sobre el tema y realizan acciones en sus escuelas

para promover el respeto y hacer frente a la discriminacién. (SEP, 2019)

De esta forma, Construye T puede ser considerado un programa que promueve la paz
positiva en México a través de la ensefianza de habilidades socioemocionales en el aula
escolar con el fin de establecer un ambiente escolar saludable que permita el adecuado
desarrollo del estudiante y su vinculo con los demas miembros de la comunidad escolar. Con
esto, se busca reducir situaciones de riesgo como la desercion escolar, el acoso y violencia

escolar, asi como los casos de embarazos adolescentes, entre otras.

No obstante, como ya se menciond antes, las tres dimensiones de Construye T buscan
tener un alcance amplio en otras areas del estudiante, con el fin de que pueda enfrentar de
manera efectiva sus retos personales y profesionales. Por lo que, aunque el enfoque del
programa es el individuo, su educacién en habilidades socioemocionales, puede tener

impactos en otros miembros de su comunidad mas alla del aula.

Como se menciond previamente, la ensefianza de habilidades socioemocionales
podria tener impacto en otros pilares de la paz positiva, ademas de los que han sido
mencionados. Esto, debido a que los ocho pilares de la paz acttan de forma interdependiente
con el fin de promover la paz positiva en la sociedad, la cual “crea un ambiente 6ptimo para
que el potencial humano florezca” (IEP, 2018, p.12). Es importante mencionar que debe

existir un balance entre los pilares de paz, es decir, evitar que haya algunos mas fuertes y



72

otros debiles, por lo que cuando un programa contribuye a varios pilares, puede tener varios

beneficios en la sociedad en general.

A su vez, como se menciond en el primer capitulo, otra de las caracteristicas de la paz
positiva es que esta vinculada con los Objetivos para el Desarrollo Sostenible de Naciones
Unidas. En este caso, el objetivo con el que existe un mayor vinculo es con el namero 16:
Paz, Justicia e Instituciones Solidas; sin embargo “mas alla del Objetivo 16, hay otros
aspectos de los ODS que estan relacionados con los impulsores de paz” (IEP, 2017, p.6).
Ademas, los ODS trabajan en conjunto para obtener mejores resultados para el desarrollo,
por lo que el Objetivo 16 no puede separarse de los demas ODS, ya que “de las 169 metas de

los ODS, el 85% son relevantes para al menos dos factores de Paz Positiva.” (IEP. 2017, p.6)

En este contexto, segun la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AMEXCID) (s.f.), el programa Construye T se vincula directamente con los ODS
3 de Salud y Bienestar; el 4 de Educacion de Calidad y el 17 de Alianzas para lograr los
Obijetivos. Esto debido a que promueve un ambiente escolar saludable para el bienestar del
estudiante y la comunidad educativa en general; incluye la ensefianza de habilidades
socioemocionales para tener un mejor resultado en el aprendizaje del estudiante y es el
resultado de la alianza entre el gobierno mexicano, el PNUD y otras organizaciones de la

sociedad civil.

No obstante, Construye T podria tener impacto en otros ODS debido a que estos han
sido disefiados para colaborar de manera conjunta, al igual que los pilares de paz positiva que
estan entrelazados. En este sentido, la AMEXCID (s.f.) menciona que Construye T es el

Unico programa de su tipo a nivel mundial y es respaldado por la evidencia internacional que
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“muestra que es fundamental apoyar e invertir en el aprendizaje socioemocional y el

desarrollo integral de las y los adolescentes” (AMEXCID, s.f.).

Entonces, implementar politicas publicas que promuevan la educacion
socioemocional también podria asociarse con el tema de reduccion de violencia, como lo
menciona Rios (2016) en un articulo periodistico titulado “10 puntos para reducir la
Violencia en México”. En este articulo la investigadora resalta la importancia del manejo de
las emociones en la sociedad para la prevencion de la violencia y menciona a Construye T
como uno de los principales programas en el pais que trabajan con la ensefianza de

habilidades socioemocionales en los jovenes para evitar distintas situaciones de riesgo.

De esta forma, Construye T esta relacionado con la paz positiva, a través de los pilares
de alto nivel de capital humano, buenas relaciones con los vecinos y aceptacion de los
derechos de los demas. A su vez, puede vincularse con el resto de los ocho pilares, debido a
que la educacion es clave para distintas areas de la vida, pero ademas del enfoque tradicional
del aprendizaje, debe tomarse en cuenta la parte de las emociones ya que estas influyen en
gran medida en la formacion de los estudiantes. Asimismo, Construye T se vincula a los
ODS, principalmente con los Objetivos 3, 4 y 17, aunque también puede tener impacto en

otros de ellos.

Para concluir el capitulo, las politicas publicas que promueven la ensefianza de
habilidades socioemocionales podrian considerarse como una de las herramientas claves para
la prevencidn de situaciones de riesgo en los jovenes y en la comunidad en general. Construye
T es un programa Unico en México al haber sido disefiado con la intervencidn del gobierno

mexicano y del PNUD, en colaboracion de otras organizaciones de la sociedad civil. Este
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programa puede contribuir a promover la cultura de la paz a través de la educacion

socioemocional en jovenes de educacion media superior.

En el siguiente capitulo se revisaran datos acerca de la evaluacion del programa para
conocer algunos de los resultados que ha tenido. También se analizaré la entrevista realizada

a la coordinadora técnica y algunos de los retos de la educacion socioemocional en México.

Capitulo 3. Evaluacién y resultados del Programa Construye T

En los capitulos anteriores se explico acerca de la relevancia de las politicas publicas que
promuevan la educacion socioemocional, lo cual desde este analisis tiene un vinculo con
construccion de la cultura de paz en Mexico, por lo que el tema ha sido integrado en la agenda
de distintos Ol como el PNUD, la OCDE, el UNICEF y la UNESCO. A su vez, se han creado
distintos programas y proyectos como Construye T, mencionado anteriormente, que busca
mejorar el ambiente escolar y fomentar el aprendizaje de habilidades socioemocionales en

alumnos del nivel educativo medio superior.

En sus inicios, el enfoque del programa estaba dirigido a prevenir las conductas de
riesgo tales como violencia, acoso escolar, adicciones y embarazo adolescente.
Posteriormente, tras el analisis de alternativas se tomoé la decision de incluir la educacion
socioemocional para contribuir al desarrollo integral de los estudiantes, lo cual también
podria considerarse como una estrategia de prevencion de situaciones de riesgo. Esto se

vincula con el tema de la cultura de la paz y el marco de pilares de paz positiva.

Lo anterior corresponde a las etapas de agenda, andlisis de alternativas y decision
mencionadas en la primera seccion. El propoésito de este capitulo es la presentacion de la

evaluacion mas reciente, algunos de los hallazgos mas relevantes y los resultados clave de
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Construye T hasta el momento. De esta forma, se examinaran las siguientes etapas de las
politicas publicas: implementacion y evaluacion. En este contexto, aunque la coordinadora
técnica Martha Hernandez coment6 que la cuestion de la educacion socioemocional ain no
esta establecida formalmente como una politica pablica en México con Construye T, con esta
investigacion se puede observar que el programa cumple con las cinco etapas de las politicas

publicas.

Para el analisis de este capitulo, sera revisado el documento de la evaluacion méas
reciente del 2016, en la que se incluyen 150 planteles seleccionados de manera aleatoria en
los estados de Quintana Roo, Morelos, Estado de México y Chihuahua. Esto puede presentar
algunas limitaciones, debido a que la evaluacion no se realiz en todos los estados donde se
ha implementado el programa y tampoco fue incluido un mayor nimero de planteles. No
obstante, una investigacion con un mayor alcance puede resultar compleja y se requiere de

mayor tiempo y recursos para realizarla.

En el documento de evaluacion se muestra un breve contexto comunitario de los
cuatro estados elegidos, lo cual puede ser de utilidad para el analisis realizado en los
planteles. En Chihuahua predomina la cultura del narcotréafico, en el Estado de México hay
falta de acceso a herramientas tecnoldgicas, en Morelos hay diferencias marcadas entre el
sector rural y urbano, en Quintana Roo existen barreras de comunicacion en la poblacion.

(SEP, 2016a)

Asimismo, se incluye brevemente partes de la entrevista con Martha Hernandez
Zavala, coordinadora técnica de Construye T a nivel nacional, para tener una mejor

comprension del tema. La entrevista completa podra ser consultada en la parte de anexos.
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Con esto se busca conocer como ha funcionado la estrategia del programa, algunos de los

resultados mas relevantes, entre otros aspectos.

3.1. Capacitacion a directivos, Tutores Construye T y docentes: eficacia y problemas

principales.

En el capitulo anterior se explicd mas acerca de la estrategia del programa en la cual se
incluye el proceso de capacitacion a los actores del programa, que permite la formacion en
habilidades socioemocionales para directivos y tutores Construye T. La capacitacion existe
en dos modalidades: en linea y presencial, segin el documento elaborado en conjunto por la
SEP y el PNUD titulado Evaluacion de Procesos y Seguimiento del Programa Construye T,
“el 87% de los directivos y el 70% de los tutores Construye T (SEP, 2016a. p. 7) se

capacitaron en la plataforma en linea en 2016 dedicando entre 1 y 3 horas por semana.

En el caso del tutor Construye T, el 100% de los directivos mencionaron que su
escuela cuenta con un tutor, el 80% indica que sus tutores cuentan con las caracteristicas
necesarias de ese actor. Sin embargo, “el 43% de los tutores manifestaron desconocer la razon
por la que los eligieron para cumplir con ese papel” (SEP, 2016a, p.6). Es importante que
tanto el director como el tutor Construye T reciban una capacitacion adecuada para que las

dinamicas se puedan aplicar con éxito al interior de los planteles.

De igual manera, la SEP (2016a) menciona que se identificaron algunos problemas
que dificultaron a los actores del programa concluir con el curso: 1) la carga del trabajo que
tienen en sus planteles; 2) las fallas técnicas en la plataforma (fallas al guardar el progreso

del curso, dificultades con las contrasefias, ausencia de material descargable para las
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actividades presenciales); 3) la falta de acceso a internet. Por lo que quienes completaron el

proceso mencionaron que fue necesario invertir mas tiempo fuera de su horario laboral

De esta forma, los miembros del Comité Estatal Construye T, las Organizaciones de
la Sociedad Civil involucradas y docentes, exponen algunas recomendaciones para mejorar
la eficiencia de la capacitacion en linea. Algunas son: capacitaciones de induccion a la planta
docente para conocer mejor los objetivos del programa, pilotear la plataforma digital para
verificar su funcionamiento y planear las fechas del curso fuera del periodo vacacional (SEP,

2016a).

Respecto a la capacitacion presencial, las jornadas comenzaron en 2014, “a la mayoria
de los actores les agradaron las capacitaciones presenciales, ya que a través de ellas pudieron
tener una mejor interaccion y familiarizacion con el Programa” (SEP, 2016a, p. 100). No
obstante, en el documento mencionado anteriormente existen dos testimonios en particular
de un tutor Construye T y un representante de una OSC que comentan que las capacitaciones

presenciales no fueron planeadas adecuadamente.

Otro de los factores mencionados en el documento fue que varios docentes perciben
las actividades como una imposicion y no lo perciben como ejercicios para mejorar el
ambiente escolar y promover el desarrollo de los alumnos. En este sentido, existen profesores
gue no se sienten capacitados para tratar temas socioemocionales en el aula, puesto que
“perciben que hace falta un actor al cual se pueda canalizar a los alumnos si en éstos se hace
evidente o se agudiza algun problema que tengan a raiz de la realizacidn de alguna actividad
del programa” (SEP, 2016a, p. 119). Por ello, consideran necesario tener el apoyo de un

psicologo o trabajador social en el plantel escolar.
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Asimismo, un actor importante son las OSC, sobre las cuales la coordinadora Martha
Hernandez coment6 que antes de que el gobierno mexicano convocara al PNUD, ellas
trabajaban en los planteles con planes de trabajo distintos y al inicio no habia una estrategia
comun, lo que cambi6 posteriormente. Las OSC han permitido que el programa tenga un

mayor alcance con alumnos y docentes.

Ademas, brindan apoyo a los planteles para la implementacion del programa a través
de asesores expertos que acompafian a directivos y docentes en la capacitacion de los cursos
en linea. También forman parte de los Comités Estatales, en los cuales discuten estrategias
para realizar en los planteles. En este contexto, varias OSC mantienen buena comunicacion
con las escuelas y cumplen sus funciones, pero segun la evaluacion de 2016, esto no ocurre

en todos los casos.

De esta manera, la mayoria de los directores y de tutores Construye T de los planteles
evaluados, se han capacitado tanto en la modalidad virtual como en la presencial. Esto les ha
permitido conocer el programa y sus objetivos, ademas de recibir formacion en habilidades
socioemocionales. No obstante, es necesario realizar mejoras al proceso de capacitacion en
ambas modalidades. La plataforma virtual debe tener un éptimo funcionamiento, para lo cual
es indispensable corregir fallas mencionadas anteriormente, también se debe tomar en cuenta

que en algunas localidades existen dificultades con el acceso a internet.

Mientras que en la modalidad presencial es fundamental que los capacitadores
conozcan con detalle el programa y el tema de educacion socioemocional para poder asesorar
adecuadamente a los actores del programa como directivos y tutores. Asimismo, es
importante que un mayor porcentaje de profesores puedan recibir capacitacion en esta

modalidad, debido a que ellos ponen en practica las actividades de Construye T con los
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alumnos. A su vez, se puede requerir el apoyo especializado en los planteles de un psic6logo
u otro profesional preparado para hacer frente a las situaciones derivadas de las sesiones de

la ensefianza de habilidades socioemocionales.

3.2. Implementacion del programa: alcance, relevancia, actores involucrados y dificultades.

En el primer capitulo se mencionaron las cinco etapas de politicas publicas de Canto Chac,
(2002): agenda, analisis de alternativas, decision, implementacion y evaluacion. De esta
forma, serd analizada la parte de implementacion, con la cual se pone en marcha la opcién
elegida en la fase anterior de decision. Segun Winchester (2011) este es un “proceso de gran
complejidad, que involucra a muchos actores y otras decisiones que requieren monitoreo y
coordinacion” (p.27), por lo que pueden existir distintos problemas o situaciones no

previstas.

Ademas, existen distintas maneras de realizar este proceso, el cual usualmente ocurre
desde arriba hacia abajo y en el que los tomadores de decisiones del gobierno tienen el
protagonismo. También puede ser desde abajo hacia arriba, en el que los flujos de

informacion por parte de otros actores son relevantes (Winchester, 2011).

En el caso de Construye T, segun el documento de evaluacién de 2016, la
implementacion ocurre de manera jerarquica, a nivel nacional los encargados son el PNUD
en conjunto con la SEP y el gobierno de México. Después se encuentra la figura del Comité
Estatal, el cual esta formado por “representantes de diversos subsistemas, un representante
de una OSC y un representante estatal de la Subsecretaria de Educacion Media Superior

(RESEMS)” (SEP, 20164, p.61).
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Las funciones del Comité Estatal incluyen: 1) ser el enlace de comunicacién con los
planteles escolares; 2) dar respaldo al seguimiento de los avances de las capacitaciones a
directivos y tutores; 3) colaborar con las OSC correspondientes: y 4) brindar seguimiento a

la implementacion del programa en los planteles. (SEP, 2016a)

De esta forma, el Comité Estatal coordina las estrategias del programa con los
planteles, por lo cual resulta indispensable mantener canales de comunicacion activos de
manera presencial o a través de medios como el correo electronico para “exponer y atender
dudas, asi como problematicas surgidas durante la implementacion del Programa en los

planteles escolares.” (SEP, 2016a, p.62)

Cuando el Comité Estatal cumple con lo anterior, su eficacia es alta. No obstante,
algunos de los problemas mas comunes que se pueden presentar son: 1) el cambio constante
de los representantes de los subsistemas; 2) falta de liderazgo por parte del representante de
la SEMS; 3) falta de trabajo en equipo entre subsistemas; y 4) ausencia de vinculacion con
las OSC (SEP, 2016a). Estas situaciones tienen como resultado una eficacia baja del Comité

Estatal, lo cual puede afectar el desarrollo del programa en los planteles.

A su vez, las OSC también tienen funciones establecidas para la implementacion del
programa: 1) tener un coordinador de asesores dentro de la OSC; 2) formar un grupo de
asesores expertos y que cada uno tenga a cargo 25 planteles; 3) brindar acompafiamiento a
los cursos en linea de los docentes y directivos; 4) realizar una visita al plantel; 5) trabajar en
equipo con los Comités Estatales (SEP, 2016a). Al cumplir con esas caracteristicas, su
eficacia es alta. Sin embargo, cuando la comunicacién entre las OSC y los Comités Escolares

no es adecuada, se dificulta el proceso en los planteles. Ademas, es importante que las OSC



81

brinden acompafiamiento a directivos, tutores y docentes en los planteles por medio de

distintos métodos como correo electrdnico.

Otro actor importante para la implementacion de Construye T es el Comité Escolar,
que se encarga de que se cumplan los objetivos del programa, de planear e implementar las
actividades relacionadas con las habilidades socioemocionales y de la mejora del ambiente
escolar. Esta constituido por el director, el Tutor Construye T, docentes, alumnos y familiares
de los alumnos. Sus actividades son realizadas bajo el marco de gestién participativa, que se
define como “‘el involucramiento de todos los integrantes de una organizacion en el proceso
de toma de decisiones gerenciales, lo cual implica que la direccion [...] utiliza la experiencia

y creatividad de todos para resolver problemas” (SEP, 2016a, p.65).

Lo anterior se vincula con lo que se plantea en el Modelo Educativo de 2016,
mencionado en el capitulo anterior, acerca de incluir a los padres de familia en las actividades
escolares para la formacion de los estudiantes en habilidades socioemocionales. Por lo que
es importante que los padres de familia colaboren con los actores de los planteles para tener
mejores resultados y evitar conductas de riesgo entre los jovenes. En este caso, la
coordinadora técnica Martha Hernandez expone que el involucramiento de los padres de
familia no se ha logrado del todo y que uno de los mecanismos que han empleado es

explicarles el programa en las juntas escolares.

De esta manera, es importante que el director del plantel muestre disposicion para
implementar el programa, promueva la creacién del Comité Escolar, elaboren un Plan de
Trabajo con lo que han aprendido en el curso de capacitacion en linea y a partir de éste se
establezcan proyectos escolares. También debe mantener comunicacion con el Tutor

Construye T, quien a su vez tiene la obligacion de reunir periédicamente a los docentes para
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proporcionarles retroalimentacion y dirigir el desarrollo de creacion de actividades

vinculadas con la formacién de habilidades socioemocionales.

Igualmente, uno de los elementos que dificultan la implementacién por parte de los
profesores son las “resistencias para incorporar las Fichas/Momentos Construye T, ya que no
se sienten capacitados para manejar el tema de habilidades socioemocionales” (SEP, 2016a,
p.57). Por ello, la fase de las capacitaciones es un aspecto importante para el buen desempefio
del programa, ademas de la comunicacion eficiente entre los actores involucrados. En este
caso tanto el director como el tutor de la escuela tiene la obligacion de conocer el programa
para poder asesorar adecuadamente a los docentes y que ellos puedan impartir eficazmente
las actividades vinculadas al fortalecimiento de habilidades socioemocionales a los

estudiantes.

En este sentido, “los alumnos coincidieron en que pertenecer al Comité Escolar es
benéfico para ellos, ya que les permite participar en las decisiones que se toman en el plantel
y que los involucra en ellas” (SEP, 20164, p. 72). Este es uno de los aciertos més relevantes,
debido a que los alumnos pueden desemperfiar un rol activo en las escuelas y aportar su
opinion.

Algunos de los problemas identificados respecto al Comité Escolar es la continua
rotacion y falta de maestros en los planteles, lo cual obstaculiza el involucramiento de los
docentes. Mientras que la apatia, la falta de trabajo en equipo, la sobrecarga de trabajo y falta
de tiempo por parte de los actores son otros de los elementos que imposibilitan la

implementacion adecuada (SEP, 2016a).
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Con lo anterior, se puede observar que la implementacion en el programa Construye
T ocurre de arriba hacia abajo, a partir de la SEP y del PNUD se dictaminan las actividades,
que son enlazadas con los planteles a través de los Comités Estatales los cuales estan
formados por representantes de distintos subsistemas, de una OSC y de la RESEMS (SEP,
2016a). Por lo que es necesaria la coordinacion al interior del Comité Estatal y el
asesoramiento que se brinda a los actores de los planteles. En este sentido, los directivos
tienen la obligacion de elegir al tutor Construye T quien debe reunirse con los docentes para

explicar la implementacion de las actividades del programa a los alumnos.

Sin embargo, “las estrategias del programa no llegan a todos los actores involucrados
en él. El nivel de conocimiento sobre éste es radicalmente distinto entre directivos, docentes
y alumnos, asi como el nivel de comunicacion entre ellos, lo que dificulta su
implementaciéon” (SEP, 2016a, p.222). Por lo que en general, aunque los encargados de
impartir el programa lo conozcan con detalle, los alumnos no siempre lo conocen en su
totalidad, lo cual dificulta que el programa alcance su objetivo de mejorar el ambiente escolar

y promover las habilidades socioemocionales en los alumnos.

Esta situacion ocurre por problemas mencionados anteriormente como la inadecuada
comunicacion y la falta de informacidn que existe entre los directivos y el tutor Construye T.
En este contexto, la difusion del programa es necesaria para que los actores de las
comunidades escolares puedan conocerlo. Los medios utilizados en los planteles son “la
pagina web y lonas, que son facilitadas por la coordinacion nacional del Programa a través

de la RESEMS y carteles de elaboracion propia en los planteles” (SEP, 20164, p.111).

No obstante, se ha detectado que las lonas y carteles no han cumplido su funcién

eficazmente, debido a su disefio, por lo que las OSC han sugerido el uso de infografias. A su
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vez, también se promueven concursos Yy actividades relacionados con habilidades
socioemocionales en distintos planteles escolares que implementen Construye T, lo cual

puede considerarse una estrategia de difusion exitosa.

En los siguientes apartados se mencionaran los resultados mas relevantes que se han
logrado hasta el momento a partir de la implementacién del programa en aspectos especificos
como el ambiente escolar y las habilidades socioemocionales. Ademas, seran expuestos

algunos de los desafios que tiene la educacion socioemocional en México.

3.3. Ambiente Escolar y Habilidades socioemocionales: diagnostico y retos de la educacion

socioemocional en México

En el segundo capitulo se explico el objetivo principal de Construye T, el cual consiste en
mejorar el ambiente escolar y promover la ensefianza de habilidades socioemocionales en el
nivel educativo medio superior para mejorar el bienestar presente y futuro de los jovenes, lo
cual también se vincula con el tema de la cultura de la paz a travées del enfoque de pilares de
paz positiva. El programa divide las lecciones de educacion socioemocional en tres
dimensiones explicadas anteriormente: Conoce T, Relaciona T y Elige T que incluyen el

desarrollo de seis habilidades especificas.

Asimismo, en el primer capitulo se mencionaron algunos beneficios de las habilidades
socioemocionales como mejorar el ambiente escolar y el desempefio académico de los
estudiantes, también programas de distintos Ol que promueven su ensefianza. En este caso,
la OCDE enfatiza el desarrollo integral de las personas tomando en cuenta a la educacion

socioemocional, puesto que atender la parte emocional de una persona es fundamental. Por
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lo que la escuela adquiere un papel central en la formacion de las personas y a su vez en la

construccion de una cultura de paz en la sociedad.

En México, el ex subsecretario de Educacién Pablica, Rodolfo Tuiran (2016) también
ha destacado el papel de Construye T y de las habilidades socioemocionales para prevenir
distintos problemas que enfrentan estudiantes mexicanos del nivel medio superior como

desercion escolar, embarazo adolescente o acoso escolar.

De esta forma, bajo el liderazgo del Tutor Construye T se establecieron las
Comunidades de Aprendizaje Socioemocional (CAS) con el propodsito de “disefiar, aplicar,
evaluar y difundir estrategias de desarrollo socioemocional en el aula” (SEP, 20163, p.7). No
obstante, en el nuevo diseno del programa “no se enfatiza la formacion de estas comunidades,
pues ahora se brinda [...] una estrategia de capacitacion para implementar el programa”
(SEP, s.f.b, p.12). Sin embargo, si ya han sido formadas se pueden aprovechar para realizar
actividades grupales con los actores del plantel, resolver dudas de implementacion y tomar

los cursos de capacitacion. (SEP, s.f.b)

La implementacién de habilidades socioemocionales en el plantel es facilitada por
factores como la capacitacion adecuada de los actores, la comunicacion entre el Comité
Escolar y los planteles, las CAS, el conocimiento detallado del material del programa por
parte de directivos, tutores y docentes y la retroalimentacion entre estos actores, entre otros.
Mientras que algunos de los elementos que pueden afectar su implementacion son falta de
acceso a la plataforma en linea, falta de informacidn acerca del programa, poco tiempo, apatia

e inadecuada comunicacion entre los actores internos del plantel. (SEP, 2016a)
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En lo que concierne al tema del ambiente escolar, también conocido como clima
escolar, es considerado una parte clave pen el aprendizaje, ya que “una convivencia escolar
positiva entre estudiantes, asi como entre profesores y alumnos se relaciona positivamente
con el logro académico” (UNESCO, 2013, p.5). Mientras que la violencia produce un clima
escolar negativo, puesto que “se ha comprobado que, en escuelas y aulas con violencia mas
frecuente, existe un deterioro del capital social y falta de habilidades para solucionar
conflictos pacificamente” (UNESCO, 2013, p.5). Entonces, es importante propiciar las
condiciones necesarias en el aula para que los estudiantes puedan sentir seguridad y

tranquilidad, y con esto, generar un ambiente favorable para el aprendizaje.

En el caso de Construye T, el Comité Escolar esta encargado de realizar un
diagnostico para “identificar las principales necesidades y problematicas de la comunidad
escolar para generar reflexion sobre ellas y posteriormente acciones para atenderlas” (SEP,
2016a, p.73). Mientras que las OSC brindan apoyo a los actores internos del plantel para
realizar esta actividad. Las fases del diagndstico incluyen la planificacion del material y
recursos necesarios, la recoleccion de informacion en el plantel coordinada por el tutor

Construye T y el analisis de los datos obtenidos.

En este caso, “la percepcion esta dividida por actores [...] para Comités Estatales y
OSC existe una alta relevancia del diagnostico escolar, mientras que, para actores internos,
como docentes, alumnos, directivos y tutores, este producto tiene baja relevancia” (SEP,

20164, p.77).

Por lo que el diagndstico escolar no ha tenido la eficiencia esperada, debido a que en
muchos de los planteles seleccionados en la evaluacion de 2016 no se ha implementé esta

actividad. Ademas, en las escuelas donde si se ha realizado el diagnostico, no siempre se
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analizaron los resultados ni se les daba seguimiento, por lo que la eficiencia en este caso

tampoco es alta.

Entonces, es necesario que los actores internos del plantel conozcan los beneficios de
desarrollar el diagndstico del ambiente escolar y que estén capacitados adecuadamente para
que puedan ejecutarlo de manera eficiente, ya que éste es parte del objetivo principal de
Construye T. Ademas, es importante cumplir con todas las fases del diagndstico y analizar

los resultados para conocer la situacion del plantel con respecto al ambiente escolar.

Respecto a lo anterior, la coordinadora Martha Herndndez menciond que uno de los
retos que ha tenido el programa es la sensibilizacion acerca de habilidades socioemocionales
en los docentes, debido a la inconformidad que varios de ellos tenian para aplicarlas en los
jovenes. Sin embargo, los docentes se fueron familiarizando poco a poco con las actividades

del programa y con los beneficios de su ensefianza.

Por otro lado, respecto a los desafios de la educacion socioemocional en México
Herndndez et al., (2018) exponen tres factores centrales. EI primero menciona que en el pais
existe una amplia variedad de contextos locales y subsistemas escolares que incluyen a varios
docentes y directivos, por ello es “necesario disefar estrategias diferenciadas de capacitacion
que aseguren el acceso y la participacion de todos, principalmente la de aquellos que viven

en localidades rurales o con acceso limitado a internet” (p.96).

El segundo elemento explica que hay “poca investigacion acerca de la efectividad de
los procesos de ensefianza de las HSE, asi como de las metodologias para evaluar el
aprendizaje socioemocional en el pais” (Hernandez et al., 2018, p.96). Por lo que se considera

necesario establecer grupos de expertos e instituciones que puedan realizar estudios serios y
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rigurosos a corto, mediano y largo plazo, con lo que se busca “mejorar las estrategias de

capacitacion y el disefo instruccional propuesto en el modelo educativo™ (p.96).

El tercer factor plantea “disefiar y poner en marcha una estrategia nacional de
acompafiamiento a docentes y directivos” (Hernandez et al., 2018, p.96). Esto con el fin de
resolver dudas sobre la aplicacion de habilidades socioemocionales y brindar la informacion
necesaria. En este caso, Martha Herndndez comentd en la entrevista que en 2018 se realiz6
un programa de acompafiamiento piloto en linea a 7,000 maestros con el fin de resolver dudas

y conocer casos de éxito, lo cual resulté una estrategia efectiva que busca ser replicada.

En conjunto, estos tres elementos centrales deben ser tomados en cuenta en las
politicas publicas de educacion socioemocional, particularmente en Construye T para obtener
mejores resultados, asi como incluir el aspecto del diagnostico del ambiente escolar. Por lo
que “es indispensable que docentes, directivos y autoridades educativas trabajen en una
misma direccidn y con el compromiso de formar jovenes que tengan [...] habilidades que les

ayuden a enfrentar los desafios de un mundo complejo y competitivo” (Hernandez et al.,

2018, p.97).

Resultados

De acuerdo con lo expuesto en esta tesis, los organismos internacionales han tenido un rol
importante para proponer temas en la agenda desde su creacion tras la Segunda Guerra
Mundial. EI tema analizado es el de cultura de la paz vinculado a la educacién
socioemocional con el programa Construye T en México, en el nivel de analisis individual

que propuso Waltz, incluyendo el marco de pilares de paz positiva.
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En 2008 Construye T estaba orientado a prevenir la desercion escolar, adicciones,
embarazo adolescente, acoso escolar, entre otras situaciones de riesgo en los jovenes de
educacion media superior, que también pueden afectar las condiciones de paz en una
sociedad. Después, en 2014 fue redisefiado con el enfoque de mejorar el ambiente escolar y
promover la ensefianza de habilidades socioemocionales, ahora se buscaba la formacion

integral del estudiante, lo cual ayuda a la prevencion de algunos riesgos.

En este contexto, Martha Hernandez comentd en la entrevista que el mayor logro que
ha tenido el PNUD con Construye T ha sido el de posicionar en la agenda de México el tema
de educacion socioemocional. De esta forma, también menciond que en las leyes secundarias
de la educacion de la administracion presidencial de Lopez Obrador se encuentra

oficialmente el tema de educacién socioemocional.

Entonces, esta investigacion muestra que Construye T cumple con las cinco etapas de
las politicas publicas: agenda, analisis de alternativas, decision, implementacion y
evaluacion. En la agenda se plantea al inicio la prevencion de situaciones de riesgo de jovenes
de educacion media superior. Despues, en el andlisis de alternativas se observan los
beneficios de incluir el enfoque de habilidades socioemocionales, por lo que se decide
establecer tres dimensiones con seis habilidades centrales. De esta forma, el redisefio del
programa fue implementado en 2014 y en 2016 fue su mas reciente evaluacion. Por lo que
puede considerarse como una politica publica orientada a promover el bienestar de los

estudiantes de educacion media superior en México.

Respecto a los resultados mas relevantes del programa, segun la evaluacion de 2016,
se destaca que los alumnos “han desarrollado mayores expectativas y aspiraciones sobre todo

profesionales [...] y desean continuar con la universidad” (SEP, 2016a p.224).
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Asimismo, “ha aumentado el porcentaje de egreso en la mayoria de los planteles y
se ha logrado disminuir la apatia de los alumnos por asistir a clases” (SEP, 20164, p.224). En
el caso de los docentes, hubo un desarrollo de empatia y mayor involucramiento en el tema
socioemocional con los estudiantes. Estos factores tuvieron un impacto positivo en la mejora

del ambiente escolar y en la convivencia entre los actores internos de los planteles.

Lo anterior se vincula con el pilar de altos niveles de capital humano del enfoque de
paz positiva del Instituto para la Economia y la Paz. En este caso, cuando los jovenes
contintan con su preparaciéon académica pueden conseguir mas oportunidades profesionales

en el futuro y contribuir al desarrollo del pais.

También se puede vincular con los pilares de buenas relaciones con los vecinos y
aceptacion de los derechos de los demas, ya que a través del enfoque de habilidades
socioemocionales los jovenes pueden tener relaciones saludables, mostrar empatia por los

demas, tomar asertivamente decisiones y tener respeto a la diversidad, entre otros aspectos.

No obstante, la evaluacion de 2016 menciona que “en el analisis cuantitativo fue
complicado encontrar evidencia estadistica que respaldara las afirmaciones” (SEP, 20164,
p.224). De esta forma, no fue posible identificar que los grupos donde hubo intervencion por
parte de Construye T hayan desarrollado mejores habilidades socioemocionales. (SEP,

2016a)

La razon principal del aspecto negativo en los resultados se debe a algunas fallas de
implementacion detectadas en el programa, descritas en el tercer capitulo, tales como falta
de comunicacion, desinformacion, resistencias por parte de docentes o falta de tiempo para

realizar las actividades de habilidades socioemocionales en sus materias.
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Entonces, se puede observar que el programa requiere mejoras para tener resultados
con mayor impacto. Entre ellas se encuentran difundir de manera clara la estrategia y objetivo
del programa, planear adecuadamente las sesiones de induccion al programa y la capacitacion
a docentes y directivos, verificar el funcionamiento 6ptimo de la plataforma en linea, brindar
acompafiamiento a los actores internos del plantel en la implementacion por parte de OSC u

otros actores externos que participan en el programa, entre otras.

Ademas de las posibles mejoras, algunas recomendaciones son tener un mayor
nimero de personal capacitado para implementar la ensefianza de habilidades
socioemocionales en los planteles y realizar otra evaluacion que incluya una metodologia
adecuada para medir los resultados de implementar actividades de educacion socioemocional

en los planteles.

Para concluir la parte de resultados, es necesario mejorar la fase de implementacion
con el fin de conocer el verdadero impacto que ha tenido Construye T en los planteles de
educacion media superior que son parte del programa. De esta forma, podra realizarse un
diagnostico mas acertado acerca de los resultados de implementar habilidades
socioemocionales en los planteles de educacion media superior en el pais y conocer si estos
resultados tienen directamente un impacto en el fortalecimiento de la paz en el contexto de

la comunidad escolar de los planteles y la localidad en la que se encuentran.

Por lo que, “si el programa no ha sido implementado adecuadamente, tampoco puede
afirmarse que no tiene efectos en las habilidades socioemocionales de los actores o en el
ambiente escolar de los planteles” (SEP, 2016a, p.224). También se debe tomar en cuenta

que, a pesar de algunas fallas en la implementacion, se ha identificado un avance en el interés
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de los estudiantes por continuar su preparacion en la universidad y algunas mejoras en el

involucramiento socioemocional de los estudiantes por parte de los profesores.

Conclusién

En esta tesis se argumentd acerca de la construccion y el fortalecimiento de la cultura de paz
en México a través de la educacién socioemocional en el nivel de andlisis del individuo con
énfasis en el programa Construye T. El tema de la paz posee distintas dimensiones y puede
ser examinado desde varios puntos de vista. Tras la Segunda Guerra Mundial se funda la
Organizacion de Naciones Unidas, la cual tiene en su agenda el mantenimiento de la paz a
nivel internacional y esta a cargo de otras agencias especializadas en distintas areas. A partir
de entonces, los organismos internacionales adquieren un rol central para proponer temas en

la agenda.

De igual forma, a partir de la segunda mitad del siglo XX el tema ha evolucionado
con tedricos como Johan Galtung, quien plantea el enfoque de paz positiva y paz negativa.
Con Galtung se amplia el significado de la paz, pues deja de ser considerado unicamente
como la ausencia de conflicto y propone una nueva manera de comprender el tema. A su vez,
el Instituto para la Economia y la Paz establecio ocho pilares de paz positiva, que en conjunto

pueden contribuir a crear sociedades mas resilientes y prosperas.

El andlisis de esta tesis fue enfocado en la UNESCO, el PNUD, la OCDE vy el
UNICEF, los cuales han planteado en su agenda la relevancia de la educacion
socioemocional, que proviene del término de inteligencia socioemocional planteado por
especialistas como Peter Salovey, John Mayer y Daniel Goleman en la década de 1990. Por

lo que existe una gran cantidad de material y evidencia de los beneficios de la ensefianza de
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habilidades socioemocionales para el bienestar de los estudiantes y para mejorar el clima

escolar.

A partir de la evidencia que existe sobre educacion socioemocional se han creado
programas como Construye T, que fue creado por la SEP en México en conjunto con el
PNUD vy que puede contribuir a la cultura de paz a través del enfoque de pilares de paz

positiva.

En primer lugar, se argumentd acerca de la definicion y el surgimiento del concepto
de cultura de paz, tomando en cuenta lo que menciona la UNESCO en su Constitucion de
1945 “que, puesto que las guerras nacen en la mente de los hombres y de las mujeres, es en
la mente de los hombres y de las mujeres donde deben erigirse los baluartes de la paz”. Esto
se vincula con los niveles de anélisis que plantea Kenneth Waltz sobre las causas de la guerra

y las condiciones para la paz, especificamente con el primer nivel que es el de la persona.

También se explico la definicion de politicas pablicas y el rol que tienen los Ol para
incidir en la agenda de los Estados y proponer dichas politicas respecto a un tema, por lo que
se mencionaron algunos datos sobre los Ol como la agenda 2030 con 17 ODS. Después se
expuso el enfoque de educacion socioemocional con el fin de conocer su definicion y
beneficios como promover la empatia, mejorar las relaciones con las demas personas,

resolucién de conflictos asertivamente y reducir conductas de riesgo como el acoso escolar.

Al final del primer capitulo se mencionaron programas que han implementado la
UNESCO, el UNICEF, la OCDE y el PNUD, en los que se vincula la educacion
socioemocional con la cultura de la paz. Por lo que se reconoce que en el saldén de clases es

relevante tomar en cuenta el aspecto emocional y no solamente la educacion tradicional, lo
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cual contribuye a que los estudiantes tengan herramientas para afrontar sus retos presentes y

futuros.

En el segundo capitulo se describe el programa Construye T, desde sus antecedentes,
su objetivo principal, su estrategia, los actores principales y la relacion entre el programa y
el Modelo Educativo de 2016. En este sentido, Construye T inicia en 2008 con el enfoque de
prevenir situaciones de riesgo en los estudiantes de educacion media superior como desercion
escolar, acoso escolar o bullying, embarazo adolescente y adicciones. Después, en 2014 se
redisefia y ahora busca promover la ensefianza de habilidades socioemocionales en la
educacion media superior con el fin de mejorar el ambiente escolar y aportar bienestar a los

jovenes en distintas areas de sus vidas.

Asimismo, se puede observar la relacion entre el Modelo Educativo 2016 vy el
programa, ya que ambos identifican la relevancia de incluir educacién socioemocional en el
aula. Por lo que por primera vez se afiade de manera especifica la educacion socioemocional
al curriculo educativo y se les brinda a los maestros estrategias para trabajar con las
emociones de los estudiantes. No obstante, la administracion presidencial a cargo de Andrés
Manuel L6opez Obrador decidio reformular los cambios hechos en la reforma educativa por
su predecesor. A pesar de esto, la educacion socioemocional fue incluida oficialmente en las

leyes secundarias de educacion de México.

Posteriormente, se explico el vinculo entre Construye T y la paz positiva, a través de
los pilares de altos niveles de capital humano, buenas relaciones con los vecinos y aceptacion
de los derechos de los demas. Esto, debido a que una sociedad con ciudadanos educados tiene
mayor desarrollo del conocimiento y puede impulsar factores como la productividad

econdmica y la participacién politica. Sin embargo, como ha sido mencionado anteriormente,
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la regulacién de las emociones esta vinculada con varios factores como el aprendizaje de los
estudiantes, por lo que las habilidades socioemocionales deberian tomarse en cuenta para la

formulacion de politicas publicas educativas efectivas.

Asimismo, en el segundo capitulo se puede observar que Construye T también tiene
relacion con los ODS nimero 3 de Salud y Bienestar; el 4 de Educacion de Calidad y el 17
de Alianzas para lograr los Objetivos. Debido a que los ODS estan interconectados, el

programa podria tener impacto en el resto de ellos.

Mientras que en el segundo capitulo se explicaron las fases de politicas pablicas de
agenda, analisis y decisidn, el tercer capitulo se enfoco en la parte de la implementacion y la
evaluacion. Se describié un poco mas acerca del proceso de capacitacion a profesores y
directivos, algunos de los retos que identificaron y posibles mejoras que debe hacer el

programa para que pueda tener un mayor impacto y mejores resultados.

Una de las mejoras mencionadas fue mantener una mejor comunicacion entre los
actores externos al plantel y los actores internos del plantel, ya que se identifico que debido
a que el programa ha operado de manera piramidal, es decir de arriba hacia abajo, en algunos

casos los alumnos no han recibido todos los beneficios que propone el programa.

Después, en la entrevista realizada a Martha B. Hernandez Zavala, coordinadora
técnica a nivel nacional del programa por parte del PNUD, explic6 la manera en la que se ha
brindado apoyo al gobierno mexicano para implementar Construye T, por lo que convocaron
a distintos expertos para conocer los factores que funcionaban en otros paises para mejorar

el bienestar de lo estudiantes. A partir de 2014, con el redisefio del programa se puso en
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practica lo que fue acordado en esas reuniones, con la estrategia de seis habilidades

socioemocionales a través de tres dimensiones explicadas en el segundo capitulo.

El programa en sus inicios en 2008 tenia el enfoque de prevencion de desercion
escolar y otras situaciones de riesgo que afectan a jovenes de la educacién media superior
del pais. Sin embargo, segun la evidencia de los expertos, a través de las habilidades
socioemocionales se pueden prevenir varios factores de riesgo, por lo que, a partir de 2014,
el programa establecié un plan de trabajo comun en conjunto con la SEP y con el apoyo de

distintas OSC.

Respecto a los desafios mas relevantes del programa, la coordinadora Martha
Hernandez menciona que al inicio fue un poco complicado sensibilizar a los docentes en el
tema de educacion socioemocional. Pero poco a poco les explicaron sus beneficios y
comenzaron las capacitaciones, las cuales ain pueden tener varias mejoras, tanto en la
modalidad presencial como en linea. Otro reto ha sido el de establecer un plan de trabajo con
los padres de familia, debido a que no se ha desarrollado del todo la estrategia con ellos,

aungue han planteado las juntas de sensibilizacion.

De igual forma, Martha Hernandez comenta que uno de los planes que ha tenido éxito
ha sido el de la estrategia de acompafiamiento a aproximadamente 7,000 profesores, con lo
cual han podido resolver dudas y conocer casos de éxito. Se planea volver a realizar el

acompafiamiento proximamente debido a los resultados obtenidos.

Otro de los temas de la entrevista es acerca del futuro del programa tras el cambio de
administracion presidencial, ya que Andrés Manuel Lopez Obrador ha declarado que

realizard cambios en la reforma educativa de su predecesor. Sin embargo, la coordinadora
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técnica de Construye T, Martha Hernadndez explicé que las habilidades socioemocionales son
parte de las leyes secundarias de educacion, lo cual en parte ha sido a causa de Construye T,
ya que con este programa el PNUD ha puesto en la agenda nacional el tema de educacién

socioemocional.

Ademaés, la coordinadora del PNUD menciond que Construye T aln no es
considerado una politica publica oficialmente debido a que en la SEP no existe una oficina
encargada de la educacién socioemocional en el pais, pero de acuerdo con lo expuesto a lo
largo de esta tesis, Construye T cumple con las cinco etapas propuestas por Manuel Canto
Chac (2002). Entonces, posee lo necesario y podria ser considerado como una politica pablica

que ha sido innovadora en el tema educativo.

De esta manera, Construye T es relevante por su enfoque en la educacion media
superior publica que se relaciona con el objetivo de la agenda 2030 de no dejar a nadie atras
sin importar su nivel de ingresos econdmicos, lo que podria asociarse a reducir la brecha en
el aprendizaje que existe en México. Como se menciono anteriormente en el primer capitulo,
las escuelas, comunidades y gobiernos tienen la urgente responsabilidad de fomentar los
programas de educacion socioemocional, sin dejar atrds a las personas con ingresos

econdmicos bajos.

Finalmente, la intencion del PNUD a través de Construye T es seguir promoviendo la
ensefianza de habilidades socioemocionales en México. Esto podria contribuir a la
construccion y al fortalecimiento de la paz en el pais, debido a que la paz es un tema
multidimensional y puede trabajarse desde distintas perspectivas. La educacion es una de
ellas, por lo que Construye T puede aportar al tema de paz y prevencidn de violencia en

Meéxico en el nivel de analisis del individuo.
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Sin embargo, con lo expuesto en esta tesis aln es necesario realizar mejoras en la
implementacion y posteriormente evaluar el programa para conocer su impacto real en la

construccién de una cultura de paz en el pais desde el nivel del individuo.
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Anexo 1

Fecha de entrevista: 10 de octubre de 2019.

Entrevistadora: Ingrid Valdez Luna.

Entrevistada: (M) Martha B. Herndndez Zavala, coordinadora técnica del programa

Construye T en el PNUD.

1. ¢Como fue el primer acercamiento de la Secretaria de Educacion Media Superior

(SEMS) al PNUD? ¢Han trabajado con otros Organismos Internacionales?

(M) Antes de la implementacion de Construye T, se habia detectado un alto indice de
desercion escolar en bachilleratos por varios factores como la condicidn socioecondémica o
porque los jovenes manifestaban que no les gustaba la escuela. Existia el programa de
prevencion de riesgos en la educacion media superior, pero necesitaba fortalecerse. Por lo
que la Subsecretaria de Educacion Media Superior convocé a Organizaciones de la Sociedad
Civil expertas en jovenes para que aportaran ideas para solucionar el problema de desercion

escolar. Después en 2008, la SEMS invité a participar al PNUD, el UNICEF y la UNESCO.

EI PNUD fue quien lidero la implementacion de Construye T, debido a que tenemos
personas con experiencia en distintos temas. El gobierno nos brindaba el presupuesto para
las actividades, mientras que las OSC capacitaban a los actores de la comunidad escolar. En
ese mismo afio se realizo la Reforma Integral a Educacién Media Superior con un enfoque

en el desarrollo de competencias.

Sin embargo, al inicio no habia protocolos para desercion escolar ni tampoco habia
un plan coman para los jovenes, por lo que no se conocia el impacto del programa. Después,

en 2013 la SEP indic6 la necesidad de redisefiar el proyecto educativo, para formarlo de
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manera integral y no solo respecto a problemas como la desercidon escolar, embarazo

adolescente o acoso escolar.

2. ¢De qué forma ha brindado apoyo el PNUD al programa Construye T?

(M) Pricipalmente, hemos brindado buenas practicas que funcionan a nivel nacional e
internacional, apoyo con otros organismos internacionales y conocimiento local y global,
hemos dado acompafiamiento en la implementacion, mecanismos competitivos, normas y

procesos transparentes y sistematizacién de conocimiento.

Cuando la SEP pidi6 el redisefio del proyecto educativo, el PNUD en conjunto con
expertos de organismos internacionales como el Banco Mundial, nos planteamos la siguiente
pregunta: ;qué funciona para que los jovenes tengan una mejor vida? Entonces llegamos a la
conclusion de que era necesario que los jovenes pudieran tomar mejores decisiones para

enfrentar riesgos.

Ya no era unicamente prevenir riesgos particulares como los mencionados
anteriormente, sino que era necesario darles herramientas para la vida. Los expertos nos
recomendaron las habilidades socioemocionales debido a la evidencia acerca de su utilidad.
Entonces podemos hablar de una politica publica con intervencidn en el salén de clases, el

cual es un espacio de socializacion importante.

En 2014 se cambia oficialmente el enfoque del programa para trabajar con habilidades
socioemocionales. A través de los expertos y la evidencia cientifica establecimos el marco
de habilidades socioemocionales con las que trabajariamos. Al inicio se plantearon 18

habilidades socioemocionales, pero luego se quedaron solamente seis distribuidas en tres
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dimensiones centrales. Para elegirlas nos basamos en las que eran mas efectivas, tenian un

impacto a largo plazo y que fueran facilmente medibles.

3. ¢Como se involucraron las Organizaciones de la Sociedad Civil en la implementacion

del programa?

(M) Las OSC fueron convocadas antes del PNUD vy al inicio brindaban actividades de
acuerdo con su experiencia, pero no eran las mismas en todas las escuelas. Tampoco las
realizaban con todos los jovenes, sino que elegian a algunos casos del salén junto a los
profesores para darles talleres. Estos casos solian ser jovenes con bajas calificaciones, con
problemas en casa o que tenian muchas faltas en la escuela, por lo que en lugar de ayudarlos

los estigmatizaban puesto que el trato no era igual para todos los alumnos del salon.

Faltaba un plan comun en conjunto con el PNUD que fue desarrollado a partir de
2014, en el cual las actividades debian incluir a todos los estudiantes otorgandoles
herramientas en educacién socioemocional. Las OSC han tenido un rol importante en la

implementacién para poder llegar con un mayor nimero de maestros y personal.

4. Aproximadamente, ¢cudl es el ndmero total de planteles en los que se ha

implementado Construye T?

(M) Al inicio del programa el namero era de 500 a 1,500 escuelas. En 2014 eran casi 2,500

escuelas y actualmente el estimado es de mas de 9,000 planteles en el pais.

5. Al iniciar el programa, ¢quiénes capacitaron a los directores y tutores de los

bachilleratos? ¢De qué forma lo hicieron?
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(M) Al inicio fueron principalmente las OSC de manera presencial, las cuales continuaron
durante el periodo de 2014-2015. Luego durante 2017-2018 las capacitaciones han sido en

su mayoria en linea por equipo del PNUD.

6. ¢A cuantos docentes han capacitado?

(M) En el periodo de 2014 a 2015 se capacitaron aproximadamente 20,000 maestros de
manera presencial a nivel nacional. Sin embargo, atn son pocos profesores debido a que en
promedio representan 4 maestros por escuela, las cuales en ocasiones tienen muchos alumnos

y profesores. Entonces el promedio de 4 maestros no es suficiente.

7. ¢Han tenido dificultades en la capacitacion respecto a las habilidades

socioemocionales? ;Cuales?

(M) Algunos profesores mostraron resistencia ante el programa o no comprendian los
beneficios de la ensefianza de habilidades socioemocionales. Muchos no se sentian
preparados para contener las emociones de los estudiantes que eran resultado de las

dindmicas de clase.

Otro factor que dificultd el proceso es que no existia un espacio curricular
oficialmente asignado para la ensefianza de habilidades socioemocionales, por lo que los
profesores debian dar tiempo de sus materias para las actividades y muchos no estaban de
acuerdo. También manifestaron no tener tiempo para tomar la capacitacion o para

implementarlo en sus clases.

8. ¢Que retos ha tenido el programa?

(M) Al principio los docentes tenian dudas sobre el programa, pues decian que ensefiar

habilidades socioemocionales es Unicamente responsabilidad del hogar, pero poco a poco
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empezaron a colaborar en las actividades. Igualmente, nos preguntaron por qué aplicdbamos
este programa en jovenes de educacion media superior, puesto que la evidencia menciona la
importancia de la educacion socioemocional en la primera infancia. Sin embargo, hay
estudios que muestran que en la adolescencia ocurren cambios en el cerebro relacionados con
la plasticidad, ademas de los cambios emocionales de esta etapa, por lo que este programa

puede ser de utilidad para los jovenes.

Otro reto es con los padres de familia, pues no se ha logrado del todo su
involucramiento en el programa. Educar a los padres es un reto, la idea que tenemos es que

a traveés de juntas se les explique el programa.

9. ¢Se ha actualizado la estrategia de capacitacion?

(M) En 2018 brindamos un acompafamiento piloto a 7,000 maestros con el fin de resolver
dudas. Esto fue bien recibido por los profesores, algunos de los cuales nos contaron casos de
éxito con sus alumnos al implementar Construye T. Esta estrategia a través de foros en linea
resulto efectiva, con bajo costo, mayor alcance debido a que los docentes no tienen que
desplazarse y de facil implementacion, por lo que vamos a volver a replicar el

acompafiamiento.

Algunas desventajas de la capacitacion en linea es que puede ser dificil elaborar un
plan de trabajo general para todos los profesores, debido a que son de distintos contextos.

Ademas, en algunas comunidades, no cuentan con un adecuado acceso a internet.

10. ¢Cuantas evaluaciones se han realizado al programa?
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(M) En 2013 se realiz6 la primera evaluacién y al siguiente afio se llevo a cabo el redisefio
del programa. Después se realizd otra en 2016 donde encontramos varios aspectos que se

deben mejorar.

11.  ;Qué impacto ha tenido Construye T a nivel nacional?

(M) EI mayor logro de Construye T es posicionar en la agenda de México el tema de
educacion socioemocional. Hasta el momento sabemos que en las leyes secundarias de la
educacion se mantendra el tema de educacion socioemocional. Ademas, el programa ha

sensibilizado a los creadores de politicas publicas sobre el tema.

Sin embargo, a pesar de que hay evidencia y avances en el tema, la educacion
socioemocional adn no esté establecida formalmente como una politica publica debido a que
no existe una coordinacion con presupuesto asignado a nivel nacional que se encargue del

tema.

12.  ¢Cuéles han sido los resultados de éxito del programa?

(M) Los profesores y directores nos han reportado varios testimonios de éxito con sus
estudiantes. Por ejemplo, una vez un profesor nos coment6 a través de la plataforma de
acompafiamiento que uno de sus alumnos habia decidido estudiar gastronomia, la cual era
una carrera que no existia en su localidad y nadie la habia estudiado profesionalmente. Pero
después de una actividad de Construye T, el estudiante decidié estudiar esa carrera a pesar

de las dificultades de su entorno.

13.  ¢Cuéles han sido los mayores obstaculos para implementar este programa?

(M) EI mayor obstaculo esta relacionado con el tema institucional, Esto es debido a que con

los cambios de administracién que existen en el gobierno y en la SEP ocurre un desfase en
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la implementacion del programa. Tampoco existe un espacio curricular formal ni una

estrategia para los padres de familia.
14.  ;Se hatransformado el programa con el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador?

(M) Lo que se busca es que la educacion socioemocional continte en México como politica
publica oficial. Las habilidades socioemocionales ya estdn en las leyes secundarias de
educacion, aunque se haya removido la anterior reforma educativa, pero falta el curriculo

formal para que se apliquen.
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