Introduccion
En un principio, la intenciéon de la presente tesis era realizar un analisis del proyecto
conocido como Plan Puebla-Panama desde la perspectiva tnica de la Geopolitica. La idea
central del trabajo era mostrar a través de las leyes de dicha disciplina cientifica que
Meéxico se encuentra en posibilidades de crear una esfera de influencia en la region
centroamericana a través de los programas de este magno proyecto de desarrollo.

Sin embargo, conforme se fue desarrollando el proceso inicial de nuestra
investigacion, fue facil percibir que el analisis es a la vez mucho mas sencillo y mucho mas
complejo. jPor qué decimos esto? En primer lugar, no podemos hablar de un intento
mexicano de conquista centroamericana cuando el Plan Puebla-Panama se encuentra en una
etapa tan joven y fragil. Ademas de no contar con herramientas precisas para demostrar este
maquiavélico plan, la existencia misma del proyecto y su implementacién son inseguras,
por lo que debemos iniciar nuestro estudio en ese punto.

A pesar de que gener6 un gran entusiasmo inicialmente, éste se ha ido enfriando
conforme los proyectos del Plan empiezan a tomar forma y se van asentando los estudios de
analistas y académicos sobre sus beneficios y amenazas. Pasd de ser, como sefiala Susana
Cruickshank, “..EL proyecto que rescatard la zona Sur-Sureste de M¢éxico y a
Centroamérica de la pobreza y atraso en el que se encuentran'”, a convertirse en una seria
preocupacion para todos aquellos que ven en el mismo una amenza a la identidad y a las
formas de vida de los habitantes de la region, particularmente las poblaciones indigenas.

Ahora bien, aunque limitemos la parte central de nuestro estudio a determinar la

efectividad del Plan Puebla-Panama en detonar las capacidades econdmicas y elevar el

! Cruickshank, Susana (2001). El Plan Puebla-Panamd: Desarrollo o Devastacién. En la pagina del Centro
de Investigaciones Econdmicas y Politicas de Accion Comunitaria (CIEPAC). Negritas en el original.



nivel de vida de la region, dicho andlisis es sumamente complejo. No se trata solamente de
analizar el potencial de crecimiento de la zona, las muchas capacidades y oportunidades
con que cuenta su poblacion o la riqueza de sus recursos. Se requiere un analisis profundo
de todas las variables que afectan al proyecto, los obstaculos a los que se enfrentara, los
beneficios que brindard y los impactos negativos que puede tener su implementacion. Todo
esto para contestarnos tres cuestiones principales:

a) ;Constituye el Plan Puebla-Panama una iniciativa viable en su implementacion?
Esto es, a pesar de la oposicion con la que se va a enfrentar en algunos circulos, los riesgos
que conlleva la puesta en marcha de varios de sus proyectos, y la falta de definicion en
muchos de ellos, ;podemos hablar de un proyecto serio con el que las naciones
participantes estan comprometidas? No son pocas las iniciativas de desarrollo que las
naciones latinoamericanas han planteado a lo largo de su historia para salir de su atraso, y
que por diversas causas han tenido que dar marcha atras o se han convertido en rotundos
fracasos. ¢ Cuales son entonces las expectativas del Plan Puebla-Panama hacia el futuro?

b) ;Qué hace unico a este proyecto con respecto a otras iniciativas de desarrollo
planteadas por los paises latinoamericanos en el pasado? Esto implica analizar la situacion
unica en la que se encuentra la region --tanto geografica como politica y econdémicamente--,
el contexto en el que se ubica el proyecto y sus antecedentes. El contexto internacional es
vital para entender las motivaciones y justificaciones detrds del proyecto, asi como la
historia politica y econdémica de la region en las ultimas décadas.

c) Finalmente, ;los beneficios que traerdan los muchos proyectos relacionados con
el Plan Puebla-Panama compensan los impactos negativos del mismo? Las profundas
transformaciones en el medio ambiente que traerdn sus muchas iniciativas, de no realizarse

de manera planificada, podrian agotar de manera irreversible las riquezas naturales de la



zona. Los modos de vida y el arraigo a la tierra de muchas las poblaciones locales también

se veran sumamente trastornados. Y a pesar de que los beneficios que ofrece el Plan

resultan muy atractivos desde la perspectiva econdmica y de desarrollo, las cuestiones

sociales parecen haberse hecho a un lado en pos del progreso. El peligro detrds de esta

posibilidad es que la implementacion del Plan Puebla-Panama profundice los mismos

problemas que pretende resolver.

Estas cuestiones son las que nos han guiado para dividir nuestro andlisis en tres

partes, que buscan dar respuesta a muchas de las interrogantes que el Plan ha generado en

la opinion publica:

1)

2)

En el primero analizaremos el contexto mundial en el que se ubica la
implementacion de un magno proyecto de desarrollo como el Plan Puebla-Panama,
las caracteristicas econdmicas y politicas de la region y su relacion con el proyecto.
También haremos un andlisis detallado de la estructura, objetivos y propuestas del
Plan, asi como los antecedentes y las ideas de las que se nutre. Finalmente,
contrastaremos los objetivos perseguidos por el gobierno mexicano en la
implementacion del proyecto con las ocho Iniciativas Mesoamericanas—que son la
columna vertebral de las acciones del Plan—para determinar sus convergencias y
divergencias, asi como los conflictos que esto puede generar.

El segundo capitulo, que es el mas extenso y detallado, se concentrara en el andlisis
geopolitico y geoecondmico de la region Puebla-Panama. La cantidad de variables
que implica un estudio de este tipo, y la complejidad de sus relaciones con el
potencial encerrado en la region, hacen necesario que nuestro andlisis se vuelva
detallado y minucioso en esta segunda etapa. Aunque mucha de la informacion

estadistica se puede encontrar en los anexos que se presentan al final de este trabajo,



estamos conscientes que la lectura de una cantidad semejante de variables puede
resultar demandante. Aun asi, estamos seguros de que es en beneficio de un analisis
mucho mas serio y una critica con fundamentos cientificos claros que este capitulo
encaja perfectamente en nuestra investigacion.

3) En el tercer y ultimo capitulo de nuestro estudio pretendemos unir la informacion
recabada en los anteriores para obtener una vision comprensiva de lo que representa
el Plan Puebla-Panama, sus desafios y oportunidades. Una parte importante de este
ultimo capitulo se enfocara en el analisis del debate que se ha generado en estos dos
aflos de existencia alrededor del proyecto. Desde una postura critica e imparcial,
esperamos sefalar los puntos fuertes y débiles que posee el proyecto, sus obstaculos
e impactos negativos, esperando poder armar a nuestros lectores con las
herramientas para determinar la verdadera potencialidad que encierra un esfuerzo de

desarrollo de tamafio semejante.

Con estas ideas en mente, esperamos brindar nueva luz al andlisis del proyecto, y
aportar un punto de vista comprensivo e imparcial al debate. Esto porque, a pesar de que
economistas, politicos, socidlogos y activistas de derechos humanos o medioambientales—
por sefialar algunos de los criticos y apologistas del Plan—han desarrollado sus puntos de
vista sobre el proyecto, consideramos que no existe un analisis que conjunte la vision
multidisciplinaria que requiere una iniciativa de este tipo, con la seriedad cientifica y el
analisis critico que sefale tanto las servidumbres y posibilidades del Plan Puebla-Panama,
como los impactos negativos y los trastornos a la vida de los pobladores mesoamericanos

que traerd su implementacion.



Los alcances de la presente tesis se concentran en un objetivo central: determinar si
el Plan Puebla-Panamé es un proyecto serio con el que las naciones participantes estan
comprometidas. De ser asi, el Plan constituye una iniciativa unica en la historia de los
esfuerzos latinoamericanos por alcanzar un verdadero desarrollo econémico, tecnologico e
industrial. Ya se han destinado importantes recursos por parte de cada uno de los gobiernos
participantes en la determinacion de sus objetivos e iniciativas, asi como en la planeacion
detallada de los proyectos con los que se pretende alcanzar las metas planteadas. Del
mismo modo, organismos internacionales de desarrollo y naciones extranjeras han
mostrado un profundo interés por participar en los proyectos de inversion y las
oportunidades tinicas que promete el Plan Puebla-Panama. Seria un evento particular el que
todos estos esfuerzos pasen de ser buenas ideas y compromisos en el papel, a constituir un
verdadero detonante del desarrollo regional.

Los limites con los que nos enfrentamos a lo largo de nuestra investigacion son los
que, a nuestro parecer, constituyen una de las mayores problematicas en su aceptacion por
parte de la opinién publica: la falta de informacion precisa en todo cuanto compete al
proyecto. A pesar de que recurrimos a fuentes oficiales para determinar con claridad los
objetivos del Plan y las acciones con los que se pretende alcanzarlos, es notoria la falta de
definicion en muchas de las esferas de gobierno—tanto local como regional—sobre los
montos, tiempos y hasta los tipos de financiamiento de sus iniciativas. Esta problematica ha
tenido por consecuencia que casi cualquier accién de los gobiernos de la region se pueda
percibir como relacionada con el proyecto, con la consecuente oposicion y critica que
muchos analistas y grupos de presion ejercen en contra del Plan, o la confusion y el

desperdicio de recursos que puede generar su equivocada implementacion.



Finalmente, el marco tedrico que sustenta nuestro andlisis se alimenta de dos
disciplinas principalmente: la Geopolitica y la Geoeconomia. La utilizacion de ambas
demuestra como los procesos mundiales han pasado de ser definidos por el potencial militar
de las naciones—cuestion que constituye la columna vertebral de los analisis
geopoliticos—, a serlo por la fuerza industrial y la riqueza de estas mismas—conceptos
ambos pertenecientes a la “nueva geopolitica”, también llamada Geoeconomia—, e incluso
de nuevos actores de enorme peso, como las empresas transnacionales.

Esta base tedrica se sustentd en fuentes bibliograficas principalmente, que nos
dieron una vision clara del contexto en el que se desenvuelve el Plan Puebla-Panama. Por
cuanto hace a las criticas y analisis del proyecto, las fuentes electronicas y los articulos en
publicaciones periddicas resultaron invaluables, dada la corta existencia del mismo. Las
fuentes oficiales aportaron una visioén clara de los objetivos y metas perseguidos con la
implementacion de sus iniciativas, aunque no constituyen una referencia cien por ciento
segura. Ciertas cifras y datos pueden haber sido maquillados para brindar un mayor
atractivo a la region, ademads de tener ciertas limitaciones en la actualidad de sus informes.

Finalmente, esperamos brindar una nueva luz al andlisis del proyecto, la cual
permita a la opiniéon publica entender qué es el Plan Puebla-Panama, cudles son sus
posibilidades reales de desarrollo regional, y qué impactos puede tener en las poblaciones
locales y en su medio ambiente. S6lo mediante el conocimiento claro de lo que es y lo que
significa, podremos adoptar una postura critica acerca del Plan Puebla-Panama4, explotar al
maximo los beneficios que puede traer a nuestras naciones, y reducir al minimo los

impactos negativos que toda iniciativa de este tipo trae consigo.



