2. LAS NACIONES UNIDAS

Si bien desde el principio del conflicto en febrero de 2003, la situacion de
inseguridad y violencia en Darfur fue muy grave, las Naciones Unidas no se
involucraron de manera inmediata en la solucion de la crisis, ni humanitaria ni
politicamente. Esto se debid en parte a que finalmente se habia logrado reunir en torno a
una mesa de negociacién al gobierno sudanés con el Ejército Popular de Liberacion de
Sudan (SPLA, por sus siglas en inglés), movimiento rebelde de la region sur del pais.
Despueés de las dificultades en llevar al grupo y al gobierno a un acuerdo de paz, es
plausible creer que las Naciones Unidas no querian agregar mas lefia al fuego
incluyendo otro tema delicado y asi dificultar su firma. De esta manera, el interés
demostrado por la ONU hacia Darfur no se manifestd abiertamente sino hasta despues
de firmado el Acuerdo de Paz en 2005, y de que el Consejo de Seguridad hubiera
establecido la Mision en Sudan, para no poner en peligro esas negociaciones. Es decir,
un afno después de que estallé el conflicto, el Consejo de Seguridad comenzé a discutir
y a adoptar resoluciones referentes a la situacion en Darfur.

Algunas organizaciones de la sociedad civil, sobre todo en Estados Unidos,
también han criticado el que la organizacion se niegue a declarar la existencia de
genocidio en la region africana. Los Estados Unidos insisten en que las violaciones
masivas a los derechos humanos, reportadas por periodistas y por la Reportera Especial
del Secretario General, la Sra. Asma Jahangir, son equiparables al crimen de genocidio,
ya que, consideran, los ataques estan dirigidos a la erradicacion grupos étnicos
especificos. No obstante los reportes y declaraciones de este pais, la ONU ha rechazado
sus argumentos, argumentando que aunque los crimenes cometidos son de guerra y de

lesa humanidad, no llegan a ser genocidas, debido a que la violencia no esta dirigida a



un grupo étnico en particular, sino que los atacantes destruyen aldeas y poblados sin
importarles las caracteristicas de sus habitantes. Para poder establecer la existencia de
genocidio y proceder pertinentemente se necesitaria de una corte internacional que
investigue caso por caso’.

Otra critica dirigida a las Naciones Unidas es el no haber enviado fuerzas de
mantenimiento de paz desde el inicio del conflicto, a pesar de que la gravedad de la
situacion lo ameritaba. Esto ha permitido que los abusos y violaciones a los derechos
humanos continden de manera indiscriminada tanto en las poblaciones como en los
campos de refugiados a ambos lados de la frontera. Asi, nos encontramos con que la
Misién de Naciones Unidas en Sudan, UNMIS, fue establecida en 2005, dos afios
después de que estallara el conflicto. De esta mision se hablard mas adelante.

En otro &mbito, la primera resolucion del Consejo de Seguridad relativa a Darfur
no fue adoptada sino hasta el 30 de julio de 2004 (recordemos que el conflicto estallé en
febrero de 2003). Esta resolucion, la 1556 (2004), hace un llamado al gobierno sudanés
a negociar con los grupos rebeldes de Darfur, invita a los Estados miembro a ayudar a
mitigar la crisis humanitaria y finalmente apoya la decision de la Union Africana de
intervenir’. Sin embargo, no establece ninguna accién inmediata para aminorar el
conflicto o aumentar la ayuda humanitaria. Lo mismo sucede con las resoluciones
posteriores, y no es sino hasta la Resolucién 1590 (2005) del 24 de marzo de 2005 que
se establece la Mision de las Naciones Unidas para Sudan (UNMIS, por sus siglas en
inglés), la cual buscaria promover y mantener la paz a lo largo y ancho del pais, velando

por el respeto a los derechos humanos y trabajando en colaboracion con las otras

1 CNN.com “U.N. Report: Darfur not genocide” 1 de febrero de 2005 URL:
http://edition.cnn.com/2005/WORL D/africa/01/31/sudan.report/index.html Obtenida: 28 de septiembre de
2007.

2 Security Council Resolution 1556 (2004) Adoptada el 20 de julio de 2004. URL:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/446/02/PDF/N0444602.pdf?OpenElement Obtenida 27
de septiembre de 2007.




agencias la ONU, asi como apoyandose en los reportes del Secretario General sobre la
situacion®.

Muchas de las limitaciones con las que la ONU se ve restringida son impuestas
por el gobierno de al-Bashir. Desde que la situacién fue llevada a discusion en el
Consejo de Seguridad, en 2004, el gobierno sudanés se ha opuesto terminantemente a
aceptar la presencia de fuerzas internacionales de mantenimiento de paz,
particularmente de los asi llamados cascos azules, con el argumento que representan de
facto fuerzas de ocupacion®. EI mejor ejemplo de esta situacion es la negativa rotunda
del presidente Omar al-Bashir a aceptar los 17,000 soldados internacionales que la
Resolucion 1706 (2006) decidi6 enviar como apoyo a UNMIS en Darfur®. En un pais
que lleva casi 50 afios de guerra civil, complicada por tensiones étnicas, ambientales y
marginacion economica, el derecho a la soberania y la no intervencion extranjera es uno
de los resguardos del gobierno militar.

Al mismo tiempo, en repetidas ocasiones el presidente sudanés ha expulsado del
pais tanto a representantes de diversos organismos de ayuda humanitaria que se
encontraban en Darfur, por ejemplo Save the Children-UK, como a otros enviados y
representantes diplomaticos. Para muestra, un boton: en agosto, al-Bashir expulsé del
pais a los representantes de Canada, Suecia y la Unién Europea, declarando a los dos
primeros persona non grata y solamente permitio al tercero terminar su mision (tres
semanas después)®. Aunado a esto, constantemente se reportan ataques a campos del

ACNUR y a las fuerzas de mantenimiento de paz, mientras que el gobierno niega visas
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a quienes van a proporcionar la ayuda humanitaria. Es en este marco que se inserta la
declaracion de Oxfam de salirse de la region si la violencia contintia escalando’.

Sin embargo, diversas organizaciones han logrado introducirse en la caética
region y a pesar de las limitaciones y restricciones impuestas por la situacion y el
gobierno central, continGan proveyendo servicios bésicos para miles de personas. En
este marco es en donde entra el trabajo de las agencias de la ONU mencionadas

anteriormente.

2.1 Las agencias humanitarias

El ACNUR ha sido la agencia que mas se ha involucrado en el solvento de las
necesidades primarias de los desplazados darfuries. La agencia llego a la region en
2004, poco despues de comenzado el conflicto, ayudando a miles de refugiados a
establecerse del otro lado de la frontera con Chad, alejandolos asi de la violencia y el
peligro inmediato. Posteriormente estableci6 mas campos en ambos paises,
suministrando servicios de alojamiento, salud e infraestructura. Asi, los campos de
refugiados cuentan con algunas escuelas, clinicas de salud, pozos de agua potable, y
distribucién de sébanas, tiendas y alimentos®. Sin embargo, la infraestructura es
insuficiente para atender a los millones de refugiados y desplazados, ademas de que se
ven atacados constantemente por grupos armados.

Sin embargo, y a pesar de que el ACNUR tendra un presupuesto de casi US

$1,000 millones para el proximo afo, las operaciones en Darfur se encuentran cubiertas
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por el presupuesto suplementario®, lo cual le ocasiona un déficit de mas de US $7
millones™. La principal consecuencia es que la agencia se vera obligada a reducir sus
operaciones en Darfur, dejando desprotegidas a miles de personas, particularmente en
los campos de refugiados méas grandes en toda la region.

El ACNUR ha establecido al menos 10 campos de refugiados al otro lado de la
frontera con Chad, y otras tantas oficinas en Chad y en Darfur, para asistir a los mas de
4 millones de desplazados en la region. De igual forma, se distribuyen tiendas de
plastico, articulos no comestibles (incluyendo ropa) y medicamentos a los recién
Ilegados, tanto darfuries como chadianos. Cabe mencionar que, al ubicarse los Zaghawa
a ambos lados de la frontera y estar acostumbrados a cruzarla a voluntad, la violencia ya
se expandié hacia la region oriental del Chad, obligando a su poblacién a migrar,
generalmente hacia Darfur, por lo que el ACNUR debe aumentar su capacidad de
respuesta. Finalmente, el ACNUR provee escoltas de seguridad a otras agencias de
ayuda humanitaria y policias locales durante su traslado de una aldea a otra™.

De la mano con el Alto Comisionado para los Refugiados trabaja el Programa
Mundial de Alimentos (WFP, por sus siglas en inglés). La mision de este organismo es
combatir la malnutricion en el mundo, particularmente en los paises menos
desarrollados. EI WFP llegdé a Sudan en el afio 2002 para hacerle frente a la crisis de
alimentacion en el pais, desencadenada por afios de desertificacion y de guerras civiles.
Sus planes de apoyo se basaban en alimentos escolares y lo que se conoce como

alimentos para trabajar, es decir, apoyo para irrigacion y el incremento de la seguridad
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alimenticia, sobre todo para las mujeres*?. Para poder continuar con su labor, el
Programa tiene un presupuesto de mas de US $40 millones, y a pesar de las grandes
contribuciones de los paises mas ricos del mundo, tiene un déficit del 4%".

Resulta evidente el hecho que los desplazados viven en una situacion de
insuficiencia alimentaria, debido a la destruccion de sus propiedades, ingresos y en
algunos casos, cosechas. Es aqui donde entra el WFP, proveyendo alimentos en campos
tanto de refugiados como de desplazados internos, cubriendo las necesidades basicas de
calorias, vitaminas y minerales de la poblacion. Lleva a cabo investigaciones sobre los
niveles de nutrimentos basicos en poblaciones vulnerables, en especial de mujeres y
nifios. Los resultados son estremecedores y muestran a una poblacion con grandes
deficiencias alimenticias, lo cual aumenta la incidencia de enfermedades infecciosas.

Los requerimientos operativos del Programa para Sudan ascienden a mas de US
$66 millones, pero al igual que el ACNUR, sufre un déficit del 54% en el
financiamiento™*; como ya ha sido mencionado, la operacion en este pais africano es la
més grande del WFP, con Darfur recibiendo el 71% de los recursos totales'®. Empero, la
situacion de creciente inseguridad ocasiond que durante la primera mitad del 2007 miles
de personas no tuvieran acceso a los alimentos repartidos por el Programa. Esto

ocasion6 que los prestadores de ayuda recurrieran a nuevos métodos de distribucion,
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logrando que para el mes de julio se redujera en 40% el nimero de personas sin acceso
a alimentos respecto al mes de enero®.

Al mismo tiempo, el WFP gestiona y canaliza los recursos para el Centro
Logistico Conjunto de las Naciones Unidas (UNJLC, por sus siglas en inglés), el cual se
encarga de proveer servicios y apoyo a las agencias humanitarias de la organizacion®’.
Es decir, estd a cargo de la operacion logistica de las mismas, de manera que se evite la
duplicacion de labores y se maximice la eficiencia de la ayuda humanitaria. De igual
manera, distribuye toda la informacion relativa a la situacion en el campo para que las
agencias determinen el mejor curso a seguir para llevar a cabo su labor. Entre esta
informacién se encuentra el estado de los caminos y aeropuertos, asi como predicciones
de cudles seran cerrados debido a las condiciones climatoldgicas; las necesidades
especificas de cada agencia y las fechas en las que éstas seran cubiertas.

Otro organismo transversal de las Naciones Unidas es la Oficina del
Coordinador de Asuntos Humanitarios (OCHA, por sus siglas en inglés). Establecida en
1991, la OCHA tiene la funcién de incrementar la capacidad de respuesta de la ONU
ante situaciones de emergencia y/o desastres naturales. De esta manera, concentra las
actividades humanitarias de toda la Organizacion, solicitando financiamiento y coordina
la respuesta de la misma, en conjunto con otras organizaciones gubernamentales e
internacionales. La oficina provee informacién en cuanto a las actividades diferenciadas
de las diversas agencias y organismos involucrados en el terreno, sus necesidades y los
retos a los que se enfrentan. De esta manera, la OCHA coordina las operaciones de las
diversas agencias humanitarias ubicadas en Darfur, para evitar la duplicacion de gastos,

por ejemplo, de transporte, y aumentar la capacidad de respuesta de las mismas respecto
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a una escalada en la violencia, lo cual podria considerarse como una emergencia dentro
de la situacion de emergencia mas grave de la actualidad.

El UNICEF llegé a Darfur en 2004, apoyando en la construccion de campos,
repartiendo articulos de primera necesidad entre los desplazados y refugiados,
estableciendo escuelas y proyectos de potabilizacién del agua, y colaborando con la
capacitacion para las personas que tratan con nifios traumatizados por el conflicto.
También se crearon centros de alimentacion terapéutica y complementaria para
combatir la malnutricién infantil, y estos han estado atendiendo a miles de personas™.

De igual manera, el UNICEF busca garantizar la proteccién de los menores
detenidos por las fuerzas policiales sudanesas, apoyando la creacion e implementacion
de una ley referente al trato que reciben estos menores, asi como a sus condenas. Otra
preocupacion especial del Fondo son los nifios soldados, a quienes se desarma y trata de
reintegrar a la sociedad, contando para esto con ayuda psicosocial profesional®®.
Evidentemente, también se encarga de facilitar el acceso y mejorar los servicios de
clinicas y hospitales, atendiendo a mujeres embarazadas y nifios recién nacidos.

Puede considerarse que parte del mandato de UNICEF se traslapa con el de la
Organizacion Mundial de la Salud. Esta organizacion trabaja muy de cerca con el
Ministerio de Salud de Sudan para combatir y erradicar las enfermedades infecciosas,
como el coleray la malaria; también busca prevenir y tratar los contagios de VIH/SIDA.
Asimismo, se ocupa de mejorar el acceso de las comunidades mas afectadas por los
conflictos a los servicios médicos béasicos, al tiempo que trata de fortalecer la
descentralizacion de estos servicios para promover una reforma en el sector salud a

nivel nacional. De igual manera, capacita personal técnico y de atencion basica en
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clinicas y hospitales, al tiempo que introduce nuevas tecnologias a lo largo y ancho del
pais®.

Otras de las actividades de la OMS incluyen llevar a cabo estudios sobre las
tasas de natalidad, mortandad y contagios; apoyar al sistema nacional de salud,;
promover todo tipo de atencion médica, con el objetivo de mejorar el nivel de vida para
la poblacion sudanesa; y reducir los tiempos de reaccidn en situaciones de emergencia y
conflicto para alcanzar a un mayor nimero de personas. La organizacion también apoya
el disefio e implementacion de las politicas nacionales de salud, y cuenta con un paquete
de alimentos basicos para mejorar la nutricién de los nifios y sus madres®.

Evidentemente, con el retiro de varias organizaciones no gubernamentales de la
region, la OMS vio incrementarse su trabajo, ya que las enfermedades y epidemias se
expandieron y ahora hay menos trabajadores de la salud para atenderlas.
Desafortunadamente, la informacion disponible en el sitio web de la OMS cubre hasta
el afio 2006, por lo que no se pueden conocer los datos especificos para 2007 en
cuestion de financiamiento.

Por supuesto, los problemas de salud van de la mano con los problemas en
cuanto a nutricion. Es aqui donde entra la FAO, la Organizacion para la Agricultura 'y la
Alimentacion, la cual recaudd, hasta septiembre del presente afio, mas de US $17
millones para financiar su operacién humanitaria en Sudan®. Al igual que la OMS, la
FAO no nada més distribuye miles de toneladas de alimentos y semillas a comunidades
y campos de refugiados, sino que introduce nuevas tecnologias y capacita a campesinos

y pescadores para que tengan los medios de subsistencia cuando las organizaciones no
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puedan llegar a ellos o éstas salgan del pais. La labor de la organizacion es
especialmente importando debido a que la poblacion de Sudéan, y de Darfur en
particular, depende casi exclusivamente de la agricultura. De esta manera, la FAO
interviene de manera directa, proporcionando alimentos de acuerdo a la estacion, asi
como insumos agricolas para los productores, reduciendo un poco los efectos negativos
del llamado hunger gap, es decir, el periodo entre la siembra y la cosecha en el que la
poblacién depende de los productos almacenados la temporada anterior. Al mismo
tiempo, vacuna y distribuye alimentos para el ganado®.

La siguiente tabla ilustra las necesidades presupuestales de las agencias
humanitarias (sin incluir las transversales) y el porcentaje de dicho presupuesto que ha
sido cubierto. En el caso de la FAO y la OMS, esta informacion no esté disponible, y

para el UNICEF sdlo se encontraron los datos para el afio 2006.

Tabla I. Necesidades presupuestales de las agencias humanitarias en Darfur

PRESUPUESTO

TOTAL ANUAL | PORCENTAJE
AGENCIA (mdd) CUBIERTO
ACNUR 19.7 64
UNICEF 18.5 100 | *2006
FAO 17.2 n/d
OMS 20.2 n/d
WFP 66.3 45,86
total 141.9

2.2 El Acuerdo de Paz de Darfur
Sin tener un mandato estrictamente humanitario, la Mision de las Naciones

Unidas para Sudan también se encuentra involucrada con este proceso, pues debe vigilar
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la implementacion de los Acuerdos de Paz firmados con el SPLM/A en el Sur y el
Acuerdo de Paz de Darfur, asi como apoyar a las agencias humanitarias con la
repatriacion de refugiados y otros desplazados, y proteger al personal de la Mision y a
los civiles que se encuentren en peligro inminente?*.

A pesar de que podria considerarse como tal, el establecimiento de una Mision
de este tipo en cualquier pais no constituye una intervencion en el sentido estricto de la
palabra, ya que la decision de enviar las fuerzas de paz es tomada en el seno del Consejo
de Seguridad de acuerdo con el Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, el cual
trata de las amenazas a la paz. Este Capitulo establece que el Consejo puede designar a
una fuerza terrestre, marina o aérea que asegure el mantenimiento de la paz cuando ésta
se encuentre amenazada o haya sido quebrantada. De esta manera, una intervencion
humanitaria no es considerada como violacion a la soberania nacional, puesto que busca
restablecer el orden y garantizar el respeto a la poblacién civil del pais en cuestion. La
violacion del derecho humanitario permitiria el establecimiento de una operacion
interventora; sin embargo, el derecho internacional humanitario no permite que se le
utilice como justificacion para intervenir militarmente en cualquier pais, sobre todo si
no se cuenta con la autorizacion de las Naciones Unidas®.

Por supuesto, la decision de intervenir se toma una vez que las partes
involucradas no han respondido a sanciones y otro tipo de medidas que el CS haya
implementado con anterioridad. De igual forma, el Capitulo VII de la Carta de las
Naciones Unidas establece que los Estados miembro deberdn comprometerse a proveer
todos los recursos necesarios, incluyendo libre paso por aire, tierra y vias maritimas, a

las fuerzas de intervencién. En este marco, Sudan es solo un eslabon mas en la cadena
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de intervenciones que ha llevado a cabo las Naciones Unidas; entre éstas podemos
mencionar al Congo, Somalia y Guatemala, aunque ha habido muchas mas.

Cabe resaltar que en el caso de Sudan la fina linea que divide a las
intervenciones humanitarias de las operaciones de paz, es decir, el consentimiento del
Estado en cuestidn, se vuelve todavia mas borrosa por la negativa del gobierno a aceptar
fuerzas de mantenimiento de paz, mientras que permitia, al menos nominalmente, el
acceso a las agencias humanitarias y a las fuerzas de la Union Africana. Esta decision se
debe a que, a pesar de que una intervencion por parte de un organismo regional pueda
estar dominada por la potencia de esa region (este es el caso de ECOWAS, en donde
Nigeria lleva la batuta), esta intervencion es mas aceptable que una en donde participen
potencias ajenas al continente que puedan tener mayores intereses en juego. Sin
embargo, desde que aceptd la mision hibrida, o conjunta entre la UA y la ONU, se
puede considerar como operacion y no como intervencion.

Es posible pensar que las grandes potencias internacionales utilicen los
conceptos de ayuda humanitaria para intervenir en los asuntos internos de los paises en
vias de desarrollo, especialmente con el objetivo de asegurarse recursos, aliados o
nuevos mercados. De aqui los grandes debates acerca de la legitimidad de las
intervenciones, aun cuando éstas hayan sido autorizadas por las Naciones Unidas y se
Ileven a cabo dentro de lo estipulado por la Organizacion.

En este marco, la implementacion del Acuerdo de Paz de Darfur (DPA, por sus
siglas en inglés) esta a cargo de la Mision. EI DPA fue firmado el 5 de mayo de 2006,
tras arduas negociaciones entre el gobierno de Sudan y el SLA, y fue mediado por la
Union Africana. Los topicos que cubre van desde el fin de las hostilidades hasta una
distribucion méas equitativa del poder, ya que ésta es una de las demandas principales de

las regiones periféricas, incluyendo Darfur. También establece lineamientos basicos



sobre el respeto a los derechos humanos y la equidad de género. De cierta manera, este
Acuerdo es casi una Constitucion para Sudan, regulando la forma de gobierno a nivel
nacional, regional y local, e instituyendo una autoridad de transicion para Darfur
durante la implementacion de los otros puntos acerca de representatividad y equidad
dentro del pais.

Como ya se ha sefialado en diversos articulos, el gran problema del DPA es que
los signatarios no incluyen diversas facciones que se separaron del SLA, y después de
su firma el movimiento se dividié ain méas. Es decir, no todos aceptan el liderazgo de
Minni Minawi, quien atendié las negociaciones como representante de todo el
movimiento; y por lo demas, JEM tampoco lo firmd. Esta atomizacion dificulta la
implementacion del Acuerdo, asi como la labor humanitaria de las agencias
internacionales, puesto que el territorio esta controlado por diversos grupos y es muy
dificil delimitar la jurisdiccién de cada lider.

Los constantes ataques a las fuerzas de paz de la Unidn Africana, asi como a
convoyes de ayuda humanitaria e inclusive a quienes se alejan un poco de los campos
de refugiados, constituyen grandes retos a vencer en el proceso de pacificacion de la
region. De esta manera, no es posible discernir que haya un compromiso serio por parte
de los signatarios para implementar el DPA, y las facciones no signatarias no se ven en
la obligacion de hacerlo.

Con el mandato de hacer efectivo el Acuerdo, una de las principales actividades
que UNMIS realiza es su difusion, para lo cual se han impreso y distribuido resimenes,
tanto en inglés como en &rabe, y se han llevado a cabo talleres y presentaciones antes
los medios. La mision también ha convocado a platicas en Libia que contengan a las

facciones no signatarias, para llegar a un Acuerdo mas incluyente. Desafortunadamente,



no ha habido mucho progreso en cuanto a la implementacion de las medidas de
seguridad estipuladas en el Acuerdo; muy por el contrario, la violencia es recurrente?.

Es por esto que, en respuesta a las acciones de protesta de diferentes facciones
rebeldes del sur, el gobierno sudanés aprob6 un cambio en la formacion del gabinete
para incluir representantes de esa region. Al mismo tiempo, y en seguimiento a lo
estipulado en el DPA, Minni Minnawi fue nombrado asesor del presidente. Es de
esperar que esta demostracion de voluntad politica se extienda a las platicas actuales.

Igualmente importante es comenzar un nuevo proceso de pacificacion que
incluya a todas las facciones y grupos presentes en la region, para evitar que se repita lo
sucedido con el DPA, el cual, al no ser incluyente, no se mantuvo. Por esto, en agosto
del presente afio se reunieron algunas facciones para negociar; sin embargo, varios
lideres importantes no asistieron y no se logro llegar a un acuerdo. Muchos grupos se
rehlsan a asistir a nuevas negociaciones en Tripoli, ya que esto implicaria tratar con el
gobierno®’.

Es importante mencionar que el proceso de paz se ve dificultado por la
interferencia de los paises vecinos. Estos han financiado o armado grupos rebeldes y
otras milicias en Sudan durante los Gltimos veinte afios. Asi, vemos que Chad, Libia y
Eritrea se encuentran relacionados con este proceso, ya que tienen la posibilidad de
reducir el suministro de fondos y armas a las facciones en guerra en Darfur. Esta medida
podria aumentar su influencia a nivel regional, aunque el plazo y la medida no queden
muy claros de momento, pues Chad tiene su propio conflicto interno que atender, y

Eritrea se preocupa por la situacion en Somalia.
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En resumidas cuentas, el proceso politico para la pacificacion de Darfur sera
lento y complicado, con nuevos grupos y demandas diferentes, obstaculos impuestos
por el gobierno y por actores que no han sido incluidos en las mesas de negociacion.
Aqui podemos incluir a las diversas tribus y grupos étnicos que se han visto afectados
por los afios de conflicto y desertificacion. Y mientras este proceso se lleva a cabo, es
necesario continuar con la labor de las agencias humanitarias y organizaciones no
gubernamentales que se encuentran en el campo, asi como con UNAMID (United
Nations — African Union Joint Mission in Darfur, por sus siglas en inglés).

UNAMID es la mision hibrida, o conjunta, entre la ONU y la Union Africana,
establecida el 31 de julio del afio en curso por el Consejo de Seguridad, mediante la
Resolucion 1769. Las fuerzas consisten en mas de 19,000 efectivos, tanto militares
como policias civiles. La mision tiene apenas tres meses para establecerse y comenzar a
implementar su mandato, es decir, desde la fecha de adopcién de la Resolucion hasta el
31 de octubre de 2007. Al mismo tiempo, la Resolucion hace un nuevo llamado a las
facciones para que cesen las hostilidades, y sobre todo concluyan los ataques a las
fuerzas de la mision africana. El documento invoca el Capitulo VII de la Carta de las
Naciones Unidas respecto a las intervenciones, el cual ya ha sido mencionado.

La Mision tiene como mandato contribuir con la restauracion de la seguridad
para facilitar el regreso de los miles de desplazados y refugiados, asi como para permitir
el paso a la ayuda humanitaria; monitorear y verificar la implementacion de los diversos
acuerdos de cese al fuego a los que se ha llegado, y por supuesto el DPA,; y finalmente,
monitorear y reportar la situacion de seguridad en Chad y en la Republica

Centroafricana?®.
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Para asegurar una transicion pacifica, la Union Africana mantendra a su mision
en Sudan hasta fines del afio en curso. De igual manera, los comandantes y
representantes especiales de la mision fueron nombrados conjuntamente entre la UA 'y
las Naciones Unidas; también se busca que la mayor parte de las fuerzas de paz
provengan de paises africanos®®, para asf diluir las acusaciones de intervencion que el
gobierno sudanés pueda sentirse tentado a publicar.

Sin embargo, y a pesar de las declaraciones del presidente al-Bashir de no
impedir el buen funcionamiento de la Mision, algunos lideres internacionales
consideran que debe mantenerse una estricta vigilancia sobre el gobierno para evitar que
éste imponga restricciones al personal o a las actividades de UNAMID. Este es uno de
los retos méas importantes a los que se enfrenta la mision, pues una falta de voluntad
politica por parte del gobierno sudanés puede echar por la borda a toda la operacion.

Evidentemente la voluntad politica no es el unico reto de UNAMID. Al ser una
de las operaciones mas grandes tanto de la ONU como de la UA, requiere un
financiamiento mucho mayor que cualquier otra mision de mantenimiento de paz. Se
calcula que el primer afio de la misién requerira unos US $2 mil millones®. También
sera necesario construir infraestructura en zonas mas remotas del Sudén, capacitar al
personal civil y técnico y entrenar a los militares. Finalmente, queda la cuestion de la
violencia y la inseguridad de la region, a la cual tendran que enfrentarse.

Otro punto de especial importancia es la actitud que pueda tomar China respecto
a la situacion en Darfur. El pais asitico habia bloqueado consistentemente todas las
resoluciones del Consejo de Seguridad que incluyeran tomar medidas méas severas en

contra de Sudan, pero en julio voté a favor de la Resolucion 1796. Como ya se
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mencion0 anteriormente, China tiene una gran influencia en el régimen sudanés y por
tanto, en el desarrollo de los acontecimientos en el pais, lo cual podria reducir su apoyo
e inversion hasta en tanto no se llegue a un acuerdo de paz. Ademas, este pais tiene un
gran interés por contribuir a los esfuerzos de pacificacion en Darfur, ya que la presion
internacional aumenta conforme se acercan los Juegos Olimpicos del 2008, los cuales
ya han sido nombrados, aunque de manera informal, como las “Olimpiadas del
Genocidio”, en una clara referencia al apoyo chino a Omar al-Bashir, y su reticencia a
sancionarlo por las violaciones a los derechos humanos cometidas por los Janjaweed,
quienes, se reporta, son armados por el gobierno y acttian con su anuencia.

El interés de China en Sudan se debe a las enormes reservas estimadas de
petréleo que se ubican en Darfur, las cuales podrian incrementar la produccion sudanesa
hasta méas de 500,000 millones de barriles®. Presumiblemente, éste es el mismo interés
que tienen los paises occidentales, en particular Estados Unidos, para oponerse al
régimen de al-Bashir. Este argumento también puede esgrimirse para explicar la
necesidad del presidente de tener a la regién bajo control y eliminar a los grupos
rebeldes, ya que el petrdleo es una de las fuentes generadoras de divisas mas
importantes para el pais y podria, bien gestionado, convertirse en el motor de su

desarrollo.

A lo largo de este capitulo, hemos visto que la labor de las Naciones Unidas en
el conflicto bélico en Darfur se ha centrado en la accion humanitaria, mas que en la
cuestion politica. Esto se debe a que, si bien las agencias humanitarias se enfrentan a
grandes dificultades, en particular de financiamiento, al no lidiar directamente con las

cuestiones politicas que se encuentran en el corazén del conflicto, tienen un acceso
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menos restringido a las poblaciones afectadas. En otras palabras, es méas sencillo dar
techo y alimentos a quien los necesita, que sentar a negociar a grupos con intereses
opuestos.

Sin embargo, dado que la seguridad y la paz son dos de los pilares
fundamentales de la organizacion, ésta establecié dos misiones de mantenimiento de
paz: primero UNMIS y este afio UNAMID. El objetivo de ambas misiones va mas alla
de la intervencion para pacificar la region; buscan garantizar la paz mediante la firma e
implementacion de un acuerdo que compagine las demandas de inclusion y
representacion con el respeto a los derechos humanos, el desarrollo y la preservacion de

la unidad nacional.



