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En el amplio espectro de temas que comprenden las Relaciones Internacionales,
aquellos relacionados a los recursos naturales, su manejo y distribucion, sobre
todo en los ultimos afios, han cobrado mayor importancia. Si bien es cierto que
siempre han sido un asunto toral para los gobiernos al momento de determinar
las politicas exteriores de un pais, en el marco académico se dejo de lado su
estudio al ocupar la Guerra Fria casi la totalidad de la agenda.

Con el fin del mundo bipolar, la pugna por el control definitivo de los
recursos, renovables y no renovables, se erigié6 como tdpico central y la actual
situacibn en Medio Oriente es solo el colofén de una predecible politica
norteamericana centrada en garantizar el abastecimiento energético de los
siguientes afios. En este tenor, ha sido la petropolitica la temética dominante, sin
embargo, otros recursos son de igual importancia geopolitica, aunque no
mediatica.

Michael Klare comenta en su articulo La nueva geografia de los conflictos
internacionales® sobre la situacién de los recursos naturales no energéticos en el
siglo XXI y la relacién de estos con la posibilidad de nuevos conflictos a causa
de su control. Menciona un abanico de materias primas que comprende desde
las maderas preciosas de Indonesia hasta los diamantes de Africa Central, y por
supuesto, el recursos que atafie a la presente investigacion: el agua, que de
manera informal goza de su propio espacio en la esfera de quienes estudian lo

internacional y a la cual se la ha denominado hidropolitica.
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De acuerdo con Elhance, la hidropolitica es “el analisis sistemético de la
cooperacion y el conflicto entre estados en lo referente a recursos hidricos
internacionales”.? Turton complementa la definicién afirmando que debe abarcar
un mayor numero de aspectos inherentes a recursos acuiferos compartidos por
Estados: ademas de la busqueda de una relacion entre agua y conflicto, estan
los distintos niveles de estudio, de lo local a lo internacional o la conexién entre
agua, medio ambiente, alimento y el valor politico de la misma?®.

Y ciertamente el agua se ha ido convirtiendo en el recurso natural con
mayor grado de politizacion, incluso mas que los hidrocarburos, ya que en este
caso el agua, cuando es compartida por varios paises, por si sola puede ser
utilizada como una herramienta de presién entre estados. Mas aun, a diferencia
del petréleo, la posesién del agua genera una cantidad innumerable de disputas
alrededor del globo entre grupos tribales y étnicos, clanes, particulares o
jurisdicciones subnacionales.

La frase del ex Secretario General de la ONU, Boutros Boutros-Ghali, “las
guerras del futuro seran a causa del agua”, tiene su origen en este tipo de
fricciones, y ha permeado, cautivando la imagineria popular a través de los
medios de comunicacién y elevando a rango académico el debate sobre la
veracidad de esta afirmacion.

La falta de evidencia empirica sobre conflictos militares en los Ultimos

4500 afios o el registro de mas de 3600 tratados registrados ante la
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Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura hacen pensar que el sefior
Ghali est4 equivocado, lo que no significa una ausencia definitiva de conexion
entre agua y conflicto.

Entenderemos por conflicto entre Estados cualquier disputa que vaya
desde el uso de retdrica discordante por parte de los lideres hasta la declaracion
formal de guerra.* El uso de una concepcién tan amplia obedece a que el
objetivo principal de esta tesis es demostrar que bajo un determinado conjunto
de circunstancias el potencial de conflicto aumenta considerablemente, y no es
mi intencion limitar los resultados a la presencia exclusiva de guerra per se.

Para lograr tal meta, se analizard el caso del rio Syr Darya, uno de los
principales tributarios del Mar Aral, ubicado en Asia Central y cuyas aguas y
beneficios son compartidos por cuatro Estados, a saber: Kazajstan, Kirguistan,
Tayikistan y Uzbekistan.

La seleccion de un estudio de caso en particular se debe, siguiendo a
Dinar,”> a que ante la ausencia de suficientes herramientas para detectar y
analizar problemas en un gran numero de riberas y dado el enfoque
interdisciplinario frecuentemente requerido para analizar conflicto y cooperacién
sobre aguas compartidas, el caso de estudio es una opcién viable para iniciarse
en el tema. Ademas, existe muy poca informacion sobre hidropolitica en
espafol, por lo que como un aporte a la materia en nuestro idioma considero

debe ser desde la perspectiva mas comun en la academia internacional.

% La amplitud de la definicién obedece a los criterios del indice de conflicto-cooperacion Basins at Risk de
la Universidad Estatal de Oregon que aparece en el segundo capitulo.
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En cuanto al Syr Darya, es un caso atipico que debido al desastre
ecoldgico que es el Mar Aral, atrae cada vez més la atencion de la comunidad
internacional, al grado de que tanto la Organizacién para la Seguridad y
Cooperacion Europea (OSCE), el Banco Mundial (BM) y el Programa de
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente (PNUMA), asi como Vvarias
organizaciones no gubernamentales, tienen establecidos sendos programas de
rescate ambiental en la region.

El antes cuarto mar interior mas grande del mundo, se encuentra reducido
en mas de la mitad de su volumen original debido al desvio y consumo excesivo
del caudal de sus dos principales afluentes, el Amu Darya y el Syr Darya, en la
época de la Unién Soviética para impulsar el crecimiento acelerado del cultivo de
algodon en la region. Actualmente, la regién enfrenta el resurgimiento de
enfermedades a causa de la contaminacion y el irreparable dafio a la industria
pesquera producto de la erosion y desecaciéon de las costas, entre muchos otros
problemas.

En cuanto a las acciones que los paises colindantes han tomado al
respecto, ademas de los intentos de cooperacion con el programa del BM y del
establecimiento del Fondo Internacional para Salvar el Mar Aral (IFAS), o de
iniciativas particulares, estas han dejado de lado el topico ante la presencia de
otros temas como la distribucion anual de los flujos para agricultura o la creacién
de nuevas presas y reservas para generaciéon de energia eléctrica. Incluso,

Uzbekistdn ha apoyado la idea de desviar el curso de rios siberianos hacia el



Aral para aumentar su volumen, sin haber considerado el multimillonario costo y
el eventual dafio ecoldgico al norte de Rusia.

Pese a que el tema de la desecacion del Aral no es el punto central de
este trabajo, es importante sefalar los aspectos de la crisis ambiental, ya que
varias organizaciones internacionales asi como gobiernos estan vigilantes de la
zona generando un foco de presion para los paises de Asia Central, sobre todo
en el sentido de la necesidad de acuerdos de cooperacion regional a largo plazo
sobre el uso de los rios afluentes que permitan minimizar o reducir los dafos.

Mencionaba la atipicidad de este caso de estudio, ya que a diferencia de
otras cuencas compartidas, como el Nilo, el Jordan o el Bravo, el Syr Darya y el
Amu Darya no fueron motivo de conflicto mientras existio la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas como estado, y repentinamente, pasan de ser un bien
comun administrado desde la capital, a ser un recurso compartido entre cinco
paises independientes, que tienen sus antagonismos y diferentes perspectivas
sobre el mejor uso del agua.

Las disputas no se hicieron esperar y en sus momentos mas tensos han
pasado de los discursos a las escaramuzas militares, aunque aun no se ha
llegado a un conflicto de mayores intensidades, por el contrario, se establecié
una institucion responsable del manejo del flujo. Desafortunadamente Ila
Comision Interestatal para el Manejo del Agua (ICWC), como se le denominé, es
demasiado débil y adolece de mecanismos de monitoreo y coercion, lo que limita
su papel y por ende lleva a que afio con afio se tengan que renegociar los

montos establecidos, emergiendo los intereses particulares. Sobre el proceso



histérico en torno al manejo del rio, agregado a la descripcion de las
caracteristicas geogréficas y las anotaciones particulares de cada uno de los
actores, versard el primer capitulo.

La segunda parte del trabajo comprende un analisis general de los
principales enfoques existentes al momento de aproximarse al andlisis de los
fendmenos hidropoliticos. Se abreva en dos enfoques particularmente: el uso de
indicadores como puntos de deteccibn en cuanto a potencial de
conflicto/cooperacion se refiere y la Power Matrix Model (PMM), un modelo de
prediccibn que condensa tres variables. En ambos casos se analizara las
ventajas que proporcionan, asi como la composicion de los mismos.

Considero que el analisis de variables e indicadores nos puede permitir
detectar los potenciales puntos de conflicto y/o cooperacién, y por ende la
proposicién de medidas preventivas o de continuidad sobre los mismos. Ademas
la mayoria de los autores consultados a lo largo de la investigacion, coinciden
gue un enfoque interdisciplinario es necesario para el analisis de los conflictos
sobre aguas internacionales, y debiera incluir los aspectos legal, econémico,
politico, de teoria de juegos y alternativas a la resolucién de disputas.

Un estudio tan completo merece un espacio mayor, por lo que en el
presente trabajo me remitiré a unos pocos indicadores y a las variables que
considero mas destacadas. La aplicacion y analisis de estas en el caso del Syr
Darya seran el tema del tercer capitulo, para asi ir modelando una respuesta a la
pregunta ¢considerando previas etapas de cooperacién entre sus paises

riberefios, es posible, en el corto y mediano plazo, la presencia de conflicto en la



region del Syr Darya? La coyuntura actual en la region me hace creer que si,
tanto por las posturas politicas asumidas en anteriores procesos de negociacion
por los actores, como por las derivaciones que presentaran los indicadores.

En las conclusiones se discutird sobre los resultados de la aplicacion y se
realizardn recomendaciones finales, extraidas, en parte, de experiencias
exitosas de cooperacion en torno a aguas internacionales, encaminadas a la
contencion del conflicto. Finalmente, esta es la intencion de la mayor parte de la
bibliografia sobre el tema: detectar las fisuras que pueden atentar contra la
estabilidad en la regidn para desarrollar medidas de prevencion.

No soy tan optimista como Joseph DiMento, que al referirse sobre el
proceso de cooperacion en torno al Mar Negro, afirma que incluso en un curso
de agua donde los riberefios estén divididos por fervores nacionalistas, conflictos
étnicos e ideologias exclusivas —todos estos, elementos que dividen a los
actores-, pueden emerger redes transfronterizas, un discurso cooperativo y
regimenes legales.®

Las circunstancias particulares de Asia Central y la polarizacion extrema
de algunas zonas como el Valle de Fergana, por donde cruza el Syr Darya, me
llevan a pensar que cuando menos en el corto y mediano plazo la cooperacion
de alto nivel, definida esta como la firma de tratados internacionales fuertes que
reflejen la intencién de las partes por conformar una alianza estratégica en la

materia,” no es posible. Sin embargo, si se puede aspirar a mantener un cierto
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grado de estabilidad en la zona que perdure hasta que algunas de las
circunstancias politicas o de indicadores que apuntan hacia el conflicto ahora, se
transformen con el paso del tiempo para dar paso a nuevas ventanas de

oportunidad para avances en el plano cooperativo.



