CAPITULO II. DISTRIBUCION DEL INGRESO. FUNDAMENTOS, ASPECTOS
SOCIOECONOMICOS Y SITUACION EN MEXICO.

El hombre blanco

sabe como hacer todas las cosas,
pero no sabe como distribuirlas.
Sitting Bull

Como ya hemos mencionado en el capitulo anterior, la Seguridad Nacional se encarga de
proporcionar las condiciones necesarias para que el Estado pueda alcanzar sus objetivos
nacionales, lo cual se consigue mitigando cualquier amenaza que pudiera contrarrestar este fin.
Ahora bien, si consideramos que la Seguridad Nacional, en primera instancia, debe de tomar
en cuenta amenazas de orden interno, es crucial considerar que existen factores econémicos
que podrian considerarse presiones dominantes’. Uno de ellos es la distribucion del ingreso
que con el paso de los afios se ha ido polarizando cada vez més en la sociedad. De no
incluirlos en la agenda de Seguridad Nacional de forma comprometida y en caso de no disefiar
estrategias para aminorarla y combatirla, se podria llegar hasta un punto de desavenencias
sociales.

Es crucial considerar el tema de la asimétrica distribucién del ingreso dentro de la
agenda para determinar politicas que salvaguarden la Seguridad Nacional. Como hemos
advertido hasta este momento, la seguridad nacional ya no se debe considerarse s6lo en
términos tradicionales bélicos, debe abarcar ahora un concepto acorde con la agenda
internacional actual, la cual esta ahora menos relacionada con temas bélicos que con los
econdmicos; de forma tal que ahora “la economia se considera como la continuacion de una

guerra mas silenciosa por otros medios™.

! Termino utilizado para referirse a antagonismos que por su importancia y naturaleza, constituyen una amenaza
ponderable a la conquista y mantenimiento de los objetivos nacionales permanentes.

2 Daniel Bell en Dissent en Samuel P. Huntington “Why International primacy matters”. p. 81, en: Pearson,
Frederic S. y Rochester, J. Martin. op cit., p 81.
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En este capitulo aprendemos dar una vision sobre la evolucion que ha tenido la
distribucion del ingreso en el pais. Para lograrlo en primer lugar consideraremos algunos
aspectos tedricos que nos serviran de base para considerar la distribucion del ingreso. A
continuacién, en la segunda parte de este capitulo, se establecerd la evolucion de la
distribucion del ingreso en México, considerando tres periodos entre la década de los
cuarentas hasta el afio 2002, estableciendo el panorama en cada una de las épocas de la forma
en gue se distribuyd el ingreso, los factores que determinaron dichas caracteristicas dentro de

la region y los efectos que estas circunstancias tuvieron en la seguridad nacional.

2.1 Desde la raiz: sistemas econémicos.

La economia tiene como fin el de distribuir entre la poblacion recursos que son por lo general
escasos. Por ser deseos ilimitados, se tendra que racionalizar eficazmente para que esto ayude
a que sean efectivamente distribuidos entre la poblacién y asignar ordenadamente los recursos
escasos. Asi gue la Unica solucidn es lo conocido como problema econdmico, elegir entre qué,
cdmo y para quién se va a producir. Como menciona Antonio J. Gonzalez y Domingo Felipe

Meza Zavala :

“La ciencia econdmica tiene como objeto de estudio el PROBLEMA ECONOMICO.
Este puede definirse en términos de los esfuerzos que realiza el hombre para satisfacer
unas necesidades ilimitadas y en constante crecimiento, con unos recursos escasos y
de distintos usos. Es decir, el problema econémico que sirve de objeto de estudio ala
economia proveniente de la naturaleza creciente de las necesidades humanas y de la

escasez y variedad de usos de los recursos econémicos™.

® Antonio J. Gonzalez y Domingo Felipe Meza Zavala. (1986). Tratado moderno de economia general. México:
Grupos Editorial Iberoamericana. p.10.
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Existen varias formas con las cuales se puede llegar a obtener los objetivos
economicos, entre dichas formas se encuentran los diferentes sistemas econémicos. Estos se
establecen con el proposito de definir e instrumentar los mecanismos a través de los cuales una
sociedad se plantea la atencion a sus necesidades materiales; es decir, por medio del sistema
economico la sociedad y el Estado deciden los esquemas de produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios.

Esquema no.6 El problema econémico.

Problema Escasez de \ Sistemas
econémico »| recursos > econémicos
>

Fuente : Elaboracion propia. Basado en informacion del libro de, Antonio J. Gonzélez y Domingo Felipe Meza
Zavala. (1986). Tratado moderno de economia general. México: Grupos Editorial Iberoamericana.

Los sistemas econdmicos llevan un ciclo que regulan el funcionamiento de la
economia, este ciclo funcionard adecuadamente si se cuenta con un contexto internacional
favorable; asi como de un sistema politico -leyes e instituciones politicas transparentes y
viables- y econdémico estable, reflejadndose en una estabilidad social y que maximice la
inversion. De esta manera, traeria una derrama econémica y, por tanto, un crecimiento
econdémico nacional y consecuentemente se reflejaria en una mejor distribucién del ingreso y
las rentas serian mayores. En caso contrario, es decir, de no contar con prosperidad econémica
0, en su caso, de contar con ella, pero de no redistribuirse adecuadamente las ganancias, habria
manifestaciones negativas que se reflejarian en los &mbitos social, internacional, de seguridad
nacional o en discordancias econdmicas que revelarian la parte de la pobreza, marginacion y

posibles descontentos sociales.
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A continuacion se presenta el ciclo mencionado, el cudl nos servira para identificar
cdmo es en teoria un sistema econdémico puro dentro de este capitulo para que en el tercero,

observemos lo que sucede en caso de existir alguna desviacion y como afecta la viabilidad de

un Estado:
Diagramano. 7 Esquema del sistema econémico.
Distribucion del ingreso
Efectos negativos:
Pobreza
Marginacion,
Descontento Social
Seguridad
Nacional
Crecimiento Sistema Econémico :
P Internacionale
economico
Sociales
Econdémicos
(ingreso)
Factores —
Productivos Inversion
Estabilidad Contexto
politicay Externo

Fuente: elaboracion propia, basado en informacion antes especificada.

Los recursos son escasos en una sociedad con necesidades y deseos ilimitados, la
solucion a dichas cuestiones se ha resuelto a través de diversas formas la distribucion de
recursos, manejando distintas estrategias econémicas. Estas se basan en diversas ideologias.
Una solucidn seria una economia dirigida por un actor central como es el Estado, es un

sistema econdmico socialista o de planificacidn central. Otra, es la utilizacién del mercado
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para el manejo de la economia, y de las demandas de la sociedad, denominado capitalista o de
libre empresa. Aungue se ha observado una tendencia a unificar dichos sistemas, de tal forma
que no funcionan ya unilateralmente, sino que tienden a fusionarse, surgiendo uno
representativo que es el sistema capitalista mixto -o también conocido como socialista de
mercado-. Dicha solucion conjunta ambos sistemas, utilizando tanto el mercado como el

Estado, para que juntos solucionen el problema econémico.

Esquema no. 8 Elementos que constituyen un sistemas econdmico.

Decisiones:

Consumo Define:

Ahorro a.-Actores. mercado,

Inversion Estado u otro

Gasto pablico b.-Mecanismos

Relaciones c.-Enfasisen

econémicas resultados

Empleo d.-Esquemas

Sistema de precios.., =X para
Recursos econémicos atender los

Problemas /efectos €scasos desequilibrios de

Inflacion , problemas asociados o

Desempleo i colaterales.

Desequilibrio

comercial, Necesidades de la

presupuestal sociedad:

Devaluacion Crecientes e ilimitadas

Desabasto

Distribucién del

ingreso

Fuente: Elaboracion del autor, basado en los elementos que enmarcaremos a continuacion.

El funcionamiento de los sistemas tiene efectos segun la aplicacion de sus decisiones
econdmicas en las variables macroeconémicas. El sistema econémico capitalista, utiliza al

mercado para satisfacer las necesidades que la poblacion ha utilizado como unidad de estudio
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al individuo. Como revelé Smith, a través de una mano invisible, los participantes en la
economia son movidos por el interés personal a promover el bienestar econémico general.
Considerando que al realizar cada uno determinada tarea especializacion o division del
trabajo-, el resultado seria satisfactorio para todos. Dicho sistema seria liberal en el sentido de
que a través de un sistema de precios, se solucionaria el problema de la asignacion de
recursos; sin necesitar de intervencién estatal. Esto pretendia evitar la concentracion del poder,
ya que podria atentar contra la libertad; sin embargo, el sistema de precios no puede
proporcionar bienes publicos necesarios para la sociedad por lo que permitia la participacion
publica en la preservacion del orden, abastecer bienes publicos, hacer cumplir los contratos
privados, asi como proteccién de amenazas externas.

El sistema econdmico capitalista, dirigido por el mercado y regulado por medio de un
sistema de precios, mecanismo autoequilibrado a través de la oferta y la demanda, centra su
atencion en el crecimiento econémico. De existir algin problema u obstaculo, recurre a una
regulacion de la oferta -productores- o demanda -consumidores- y de esta manera puede
sofocar cualquier desequilibrio en el sistema. Sin embargo, como Unicamente desea maximizar
sus ganancias en algunos casos no es posible detener sus efectos —o externalidades-; por
ejemplo el desgaste de la ecologia.

Por su parte, el sistema econdémico centralizado o regulado toma como base la
comunidad, dirigida por un ente publico que tomaria las decisiones econémicas y concentraria
los medios de produccion: el Estado, que utiliza mecanismos de planificacion para mantener
un orden en el sistema econdémico, como direccion vertical -énfasis en ordenes desde arriba-,
separacion intersectorial, separacion interempresarial e interdepartamentales en determinados
sectores. Estas son metas perseguidas por el crecimiento econdmico acelerado e

industrializacion.
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Para alcanzar sus metas es necesario un ahorro forzoso por parte de los consumidores;
lo cudl no les permite una libertad total ya que, si bien pueden elegir entre diferentes
productos, no lo pueden hacer respecto a la cantidad; empero, por otro lado, el gasto publico
va mas enfocado hacia inversién industrial. Su detallada planificacién y control de casi todas
fases de la vida econdmica, responde a la soberania de los planificadores antes que de los
consumidores. Aunque, debido a que se pone mayor énfasis y gasto presupuestal a sectores
industriales, suele haber un crecimiento desequilibrado. Asi, con el poder de concentracion en
objetivos de alta prioridad se logra una rapida transformacion estructural de la economia.

Lo negativo es que al concentrarse en el crecimiento industrial olvida otros rubros,
como el agricola, ocasionando un crecimiento desequilibrado; logran un aumento del PNB,
aungue no necesariamente del estandar de vida. La distribucién del ingreso no es tan
igualitaria debido a que estd relacionada segun la forma y la cantidad de trabajo; por
consiguiente, segin su produccion o trabajo se obtendra una respectiva remuneracion.

Aunque en realidad ningln sistema econdémico es puro, también por que ninguno de los
dos sistemas ha demostrado ser, por separado, el 6ptimo para resolver el problema econémico.
De esta forma, el sistema mixto se caracteriza por la cooperacion existente entre el sector
publico y el privado; asi se equilibra el poder del Estado, no se monopoliza el poder en manos
del mismo, evitando que se torne totalitario, pero a su vez no desaparece su funcion ya que

hay tareas donde es totalmente necesaria la intervencion del Estado.

2.2 ¢ Qué se entiende por distribucién del ingreso?: concepto.

Hay diferentes maneras de distribuir el ingreso, existen diversos enfoques y, segun la unidad

de estudio, puede ser: geografico-espacial que marca diferencias entre habitantes de distintas
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regiones-, funcional o personal. Menciona Martinez que “las diferencias espaciales del ingreso
derivan de la distribucién fisica, tomando como dimension espacial: la renta media -personal
espacial-, donde el promedio es menor la distribucién personal es mas desigual; a escala
nacional, desigualdades regionales propician migracion hacia espacios urbanos. Mientras que,
la distribucion sectorial se obtiene al repartir las rentas de la produccion entre los distintos
sectores de ésta, esto se refiere a la division de produccion en sectores primario, secundario y

terciario**

. La distribucion funcional muestra las rentas segin su participacion en el ingreso
nacional de la economia; es decir, de acuerdo a los ingresos de los diversos propietarios, segun
su funcion, de los factores productivos -tierra, trabajo y capital->. Por altimo la distribucién
personal del ingreso, ésta se deriva de la distribucién funcional e indica que a un menor
promedio de renta por habitante, mayor sera la desigualdad en la distribucion y diferenciacion
social®.

De acuerdo a Zorrilla segun esta Gltima unidad de analisis, “...a la tierra le corresponde
la renta; al trabajo, el salario; al capital la ganancia y el interés; y a la organizacién o habilidad

empresarial le corresponde parte del beneficio o ganancia”’

. Concuerda Salvador Brand que
“la remuneracion de los factores productivos es de acuerdo a su aporte; sin embargo identifica
una alta concentracién de la propiedad de los factores de capital y tierra; lo cual genera que

gran parte del ingreso del proceso productivo fluya en manos de quienes poseen estos factores.

* Rafael, Martinez Cortifia. (1980). Economia. Barcelona: Planeta. pp. 478- 488.

® Esta clase de distribucion es bésica para comprender la distribucién del ingreso, estructura social y
caracteristicas del proceso productivo.

® Las diferencias en el ingreso reflejan la naturaleza del mercado de trabajo. Las diferentes estructuras, ya sea:
geogréfica, por su prosperidad; industrial, por su productividad, ocupacional; por habilidades y acumulacion de
educacion; sexual y racial que reflejan inversion en capital humano, crean diferencias salariales, en: Donald
Rutherford. (1992). Dictionary of economics. Londres: Routledge. p. 486 [traduccién libre del autor].

" Santiago, Zorrilla Arena y José Silvestre Méndez. (1998). Diccionario de Economia. México, D.F: Limusa.
p.64.

57



Por lo que, mientras menos personas los controlen, mas concentrado estara este porcentaje del

ingreso nacional™®,

2.2.1 Medicién de la distribucién del ingreso.

Una de las formas estadisticas mas conocidas y utilizadas para medir la distribucion del
ingreso se encuentra en el coeficiente de Gini, empleado para hacer comparaciones de
distribuciones entre distintos afios o paises. Con una cifra absoluta al grado de desigualdad, se
tiene una idea mas aproximada si el grado de desigualdad es grande o pequefio. Dicha medida
estadistica de la desigualdad varia entre 0 y 1, muestra mayor desigualdad mientras se

aproxima més a 1y corresponde a 0 al aproximarse a una distribucién totalmente equitativa®.

Cuadro no.9 Coeficiente de Gini en la economia americana
1969 1979 1989 1996
0.391 0.404 0.431 0.455

Fuente: U.S Department of Commerce, Bureau of the census, Current Population Reports (various years), en
Frank, Levy. (1998). The New Dollars and Dreams: American Incomes and Economic Change. New York,:
The Russell Sage Foundation. p.200

El coeficiente se obtiene a partir de la curva de Lorenz, dividiendo el area comprendida
entre la curva y la recta de equidistribucion para el area total bajo la recta mencionada. En la
curva de Lorenz se presenta el ingreso percibido por las personas de acuerdo a su participacién
en el ingreso nacional. Entre mas se aleje dicha curva de la linea de 45 grados mayor
desigualdad nacional habra y viceversa. En la curva se relacionan los porcentajes acumulados
de poblacion con porcentajes acumulados de la renta que esta poblacion recibe; de tal forma

que la renta mas baja queda a la izquierda y la mas alta a la derecha. Otra forma de observar la

8 salvador Osvaldo Brand. (1984). Diccionario de economfa. Bogoté : Plaza & Janes. p. 278.
° A.B. Atkinson.(1981). La economia de la desigualdad. (Castellana de Isabel Verdeja, trans.) Barcelona: Critica.
pp. 64-70.
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curva es considerando el area de la superficie que se encuentra entre la curva y la diagonal,
area que podemos denominar de concentracién; mientras mayor sea dicha area, mas

concentrada estara la riqueza y viceversa. A continuacién se presenta la grafica planteada:

Graficano.10 Distribucion del ingreso en Estados Unidos en 1994.
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Sin embargo, los cambios en el coeficiente de Gini no indica en qué estratos de la
sociedad se produce un cambio de la concentracion de un determinado recurso (ingreso, tierra,
etc.). El coeficiente de Gini mide la concentracion de recursos y sus cambios, pero no dice
nada sobre los segmentos de la poblacién donde se producen esos cambios. Por ello es
importante analizar la distribucion del recurso por segmentos (quintiles o deciles). Segun
quintiles, se mide la participacion de cada quintil en un 20% de la poblacion en el total del
ingreso del pais, expresada como porcentaje del total de los ingresos de los preceptores
individuales en un determinado afio. Para obtener la participacion porcentual se ordena la
poblacion (preceptores) en quintiles de la mas pobre a la mas rica de acuerdo al ingreso, luego

se obtiene la suma del total del ingreso de cada quintil y se divide entre el total del ingreso del
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pais'®. Dicho indicador mide la desigualdad de los ingresos de los preceptores individuales.
La distribucion del ingreso por quintitles es util para examinar en el tiempo los cambios en los

niveles de participacion en el ingreso total de los diferentes estratos de la sociedad.

Cuadro no.11 Ingreso total familiar recibido por cada quintil.
Ao Quintil 1 Quintil 2 | Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

(poorest) (Richest)
1969 4.1% 10.9% 17.5% 24.5% 43.0%
1979 4.2 10.3 16.9 24.7 44.0
1989 3.8 9.5 15.8 24.0 46.8
1996 3.7 9.0 15.1 23.3 49.0
Ibid. p. 200

2.2.2 Diferencial del ingreso

Esquema no.12 Causas de la asimétrica distribucion del ingreso.

Recursos de la
economia: tierra,
trabgjo y capital.

Sistema
econémico,
Naturaleza

Necesidades (en
funcién de la sociedad,
el Estado y el exterior)

Administracién o
eficiencia en el
manejo del sistema
econdémico

Causas de la
asimétrica
distribucion
del ingreso.

Sistema politico

Ciclos
econdémicos

Habilidadesy
capacidades
personales.

Factores
internacionales

19 5]1SE. (1997-2002). Distribucién del ingreso segin quintiles. Sistema integrado de indicadores sociales de
Ecuador. Disponible en: http://www.siise.gov.ec/fichas/glos83c).htm#lor. [consultado en 20-enero-2003].
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Bien dicen que una economia no crece tanto por que aumente sus recursos, sino por la
administracién favorable y eficiente que tenga. De ahi que la asimétrica distribucion del
ingreso sea propiciada por multiples factores entre ellos: los recursos econémicos de un pais,
la naturaleza del sistema econdmico de acuerdo a las necesidades de la sociedad, el sistema
econdémico Y, finalmente, de la propiedad de los medios de produccidon. Sin descontar otros
factores inevitables de naturaleza extrinseca como son los ciclos econémicos mundiales, asi
como los factores externos.

Los recursos econdémicos de un pais —tierra trabajo capital-, se repartiran dependiendo
de la cantidad y calidad de recursos con que se cuente, entre qué numero se repartira y que tan
eficiente sea distribuido. Por ejemplo, China que tiene anualmente una alta produccién
nacional, no ser4 extraordinario si tiene que repartirlo entre una poblacién numerosa.
Asimismo, la naturaleza del sistema econdmico y politico, determinara dicha asimetria,
dependiendo de su eficiencia para distribuir los bienes. El caso del sistema centralizado,
considerado idéneo para una asignacion justa y equitativa, resulté contrario debido a que se
basaba en la aportacion de la economia nacional, por lo cuél no distribuia los recursos
equitativamente, sélo igualitariamente, causando una asimetria en la asignacion y la
distribucion de los ingresos. Por otra parte, los recursos se concentraron en manos del Estado,
favoreciendo el surgimiento de autoritarismo e ineficiencia. Asi que, aunado a los recursos del
pais, se debe tener una efectiva administracion de los recursos, relacionado con el tipo de

sistema politico con que se cuente para uso y manejo.

1 | a sociedad, mencionaba Malthus en su teorfa del crecimiento poblacional, en ausencia de medidas que la
regularan tenderia a crecer a un ritmo geométrico de 1,2,4,8,16,32, etc.; mientras que la produccién econémica
aumentaba a un ritmo aritmético 1,2,3,4,5, etc. Por lo que al sobrepasar el crecimiento poblacional su limite,
sobrevendrian desequilibrios entre las sociedad y recursos-incluso guerra civiles-; por lo que era necesario regular
el incremento poblacional. En este caso no guerras, pero si empeoramiento de la distribucién del ingreso.
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Las necesidades son decisivas en la reparticion de los recursos, las cuales dependen de
la sociedad, del Estado o de cuestiones externas. Las necesidades en el ambito interno
dependen del tipo de relaciones que se tenga en su entorno geopolitico o exterior. Un pais que
tenga problemas con la comunidad internacional sera, como es el caso de Irak, flanco de
criticas por su sistema politico y por almacenamiento de armas quimicas y nucleares, ya que
su mantenimiento implica fuertes gastos del gobierno, que bien se podrian canalizar a las
necesidades mas basicas de la sociedad que, por cierto, estan totalmente desatendidas. Por
consiguiente se relegaran las necesidades internas de la poblacidn, como atencion a la irregular
distribucion del ingreso.

Entre los factores que influyen del ambito personal se encuentra la riqueza, ya que
quienes poseen bonos, acciones y otras formas de propiedad reciben ingresos de las mismas
dependiendo del poder que ocupen en el mercado, pues obtendran mas ganancia aquellos que
tengan una posicién monopolica o posean medios de produccion. Asi como también, habra
diferencias desde el &mbito personal, como capacidades y habilidades que brinda la inversion
en capital humano elegida por cada individuo®, por incrementar la productividad y eficiencia,
que se simbolizaré en el tipo de ocupacién que obtenga™. Entre las razones no relacionadas
con la economia de mercado se encuentra el incremento en tiempo de ocio, discriminacion,
ciclo vital o simplemente la suerte.

En la economia internacional, entre los factores ineludibles, se encuentran las
fluctuaciones de los ciclos econémicos que tienen una economia -recesion, valle, recuperacién
y cresta- que inevitablemente tendra que pasar por una etapa de recesion en determinado

momento. Un periodo conocido por su recesion fue la “gran depresion” causando desempleo;

12 paul, Wonnacott y Richard Wonnacott(1981). Economia. México, D.F: Mc Graw Hill. pp. 766-767.
3 paul A: Gregory. (2000). Fundamentos de economia. México: Grupo Patria Cultural. p. 150.
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asi como, el espacio entre las guerras mundiales, que causd desequilibrio econémico,

desempleo, entre otras cosas, y que tuvo efectos directos en la economia y bienestar social.

2.3 Democracia y desigualdad.

En el tipo de democracia representativa, a diferencia de la directa, como era en Grecia, el
pueblo cede a un representante determinado grado de decision. El pueblo en este sistema de
gobierno es el que manda y quien también tiene derecho a exigir. Por su parte, el Estado esta
para responsabilizarse del bienestar del pueblo y cumplir sus demandas. El gobierno repartira
por igual a todos los ciudadanos tanto derechos como obligaciones.

La cuestion es ¢qué sucede en una sociedad donde hay una discordancia en el ingreso?.
Simplemente que el Estado aln no ha adquirido toda la responsabilidad con su poblacién,
debido a que no puede haber un sistema democratico sin una igualdad de ingreso, ya que
significaria una desigualdad en la sociedad. Si hay una diferencia de distribucion del ingreso,
se estaria demostrando que existe una sociedad heterogénea. Es decir, que hay sistemas
democraticos que se dicen serlo, pero que no aplican dichas premisas en todos los aspectos.
Por lo tanto, entre mas aumente la capacidad de democracia y representatividad en una
sociedad, menos diferencias existiran, tanto en la representacion politica como en la
economica.

¢Donde esta la democracia? Supuestamente la democracia es para todos y para que
juntos se construya un consenso. Sin embargo, los hechos han demostrado lo contrario, no hay
tal igualdad ante las leyes y por tanto no existen los mismos derechos para todos los
ciudadanos. Por esto, al no existir un compromiso, ni cumplimiento de los deberes del Estado,

éste pierde legitimidad. Sin embargo, como menciona Norberto Bobbio, es indiscutible que la
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permanencia de las oligarquias o de las élites en el poder, se opone a los ideales
democraticos™.

No basta con prometer un nivel mas alto en la remuneracién del trabajo, un progreso
econdmico y una seguridad social, mas bien es indispensable que la sociedad se vea satisfecha
y beneficiada con las acciones materializadas del gobierno que eligié para que ofrezca una
buena calidad de vida. Como menciona Quintana, la libertad de todos los pueblos significa que
cada individuo tenga derecho al trabajo y lo consiga. Mas no el trabajo de esclavo con salario
de hambre, sino el salario suficiente para vivir dentro de un modesto bienestar y con derecho
también, a un gradual mejoramiento al que le ayude la cultura que se le imparta y a la que
también tiene derecho, a través de la ocupacidon plena; es decir, que no quedara apartado un

grupo grande de trabajadores de las funciones de productividad®.

2.4 Estado y Economia en el manejo de la distribucion del ingreso.

Entre los objetivos de una economia se encuentran dos que pueden llegar a excluirse: el
crecimiento econémico y la distribucién del ingreso. Se puede llegar a dichos objetivos por
dos caminos, optar por la intervencién del mercado o del Estado. Los defensores del mercado
0 quienes adoptan una posicion liberal, consideran que el Estado no soluciona nada y genera
aun mas ineficiencias, desestimulando el crecimiento econémico y provocando que no crezca
la economia, ni se distribuya adecuadamente el ingreso, siendo recomendable que el mercado
tome el mando; asi, a través de la iniciativa privada, se incrementaria la eficiencia y generaria

mas certidumbre en la economia para atraer inversiones, generando crecimiento y desarrollo

' Norberto Bobbio. (1996). El futuro de la democracia. México: Fondo de Cultura Econémica. p.17.
5 Miguel A. Quintana. (1944).La ocupacién plena y la democracia. México: Artes Graficas del Estado. pp. 426-
453,
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econdmico. A parte, “al competir las empresas entre si, producen doble beneficio para los
consumidores por el tipo de bienes que son producidos y precios a los que se ofrecen”®.
Contribuyendo a su vez a un incremento en la demanda de bienes y servicios, y fomentando
asi una derrama econémica y contribuyendo a un ahorro e inversion en la economia.

Desde otra perspectiva la intervencién del Estado debe permanecer como el regente
que establezca el marco juridico por el que se rigen las empresas publicas y privadas, para
evitar discriminacion -racial o sexual-, que no engafien a los clientes, que velen por la
seguridad de los trabajadores, del medio ambiente y la redistribucion del ingreso, de ahi se
considera que el Estado es el Unico que puede proporcionar igualdad. Ademas, que entre las
actividades permanentes de este ente publico, se encuentra la actuacion reguladora de la
politica fiscal para controlar el abuso de monopolios a través del control de precios. Asi como
de suministrar bienes y servicios que no podrian proporcionar las empresas privadas, como
Seguridad Nacional; educacion o asistencia social; la actividad redistributiva, moderando la
igualdad de rentas; y la funcién estabilizadora, regulando y controlando la actividad
economica.

Independientemente de las actividades que implanta el Estado para poner orden en la
sociedad, es imprescindible la funcién del mismo debido a que el mercado, con su sistema de
precios, no es capaz de asignar una adecuada distribucion del ingreso. EI mercado capitalista
resuelve los problemas principales de la economia: el qué y como se produce. Sin embargo, su
forma de resolver la cuestion de: para quién se producen los bienes, no es aceptada
unanimemente porgue se dirige solo a aquellos que pueden pagar el precio al mas alto costo;

es decir, el mercado no se preocupa por que haya una distribucion mas justa, mas bien lo

18 Joseph E. Stiglitz. (1993). Economia. (Ma. Esther Rebasco, trans.). Barcelona: Ariel. p. 31.
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hacen porque los bienes y servicios lleguen donde se puedan adquirir. Entonces, son
eficientes, pero no significa que tal eficiencia esté al alcance de todos (los demandantes).

De hecho esa es una de las restricciones del mercado, el no poder distribuir
equitativamente los ingresos, ya que éstos se reparten en funcién de cémo esté distribuida la
propiedad de los recursos y de los salarios vigentes. Por consiguiente, las personas, segun la
contribucion que realicen al Producto Nacional Bruto, percibiran igualmente ganancias.
Consecuentemente habra una diferencia de rentas y unos tendran mas ingreso disponible para
ahorrar, invertir o gastarlo segun su preferencia, y otros no tanto. Esto ocasiona que, aquél que
tenga mayor disponiblidad de recursos gastara mas; el mercado capitalista esta disefiado para
es0. Sin embargo, no todos los miembros de la sociedad tendrian acceso a dichos productos o
servicios. Es por esto que entra en este momento el Estado para procurar que las desigualdades
no sean tan marcadas, y utiliza instrumentos como: gasto publico -transferencias-, politica
fiscal o la intervencion directa en el mecanismo del mercado.

La politica fiscal es uno de los instrumentos del Estado y a través de cobrar impuestos
a empresas y familias, capitaliza el gasto publico. Por consiguiente, al existir una amplia base
de presupuesto, una mayor parte puede canalizarse para invertir en la poblacion y asi brindar
ayuda a comunidades menos favorecidas con programas para el sector salud, agricola y
educativo. Las transferencias son otra medida, con la cual el Estado proporciona a los mas
necesitados programas que buscan satisfacer demandas béasicas para sobrevivir como:
jubilacién y vivienda, entre otras; y que ayuda a que la poblacién no caiga debajo de la linea
de la pobreza. También puede intervenir directamente modificando segun convenga la politica
de precios o de salarios; lo cual contribuye a disminuir la asimetria en la distribucion del

ingreso.
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Esquema no.13 Distribucién del ingreso, desde perspectiva del mercado y estado.

Mercado —»| El objetivo del mercado no esla distribucion

del ingreso.
distrib. Y '<:
Estado P Estabiliza por medio de: transferencias,
sistemaimpositivo, intervencion directa
(sdlarios, precios..)

Fuente: elaboracion propia, en base a la informacién analizada.

Existen dos formas para que menos gente esté debajo de la linea de la pobreza, éstas
son: aumentando el pastel nacional o aumentando la cantidad que reciben los que tienen las
rentas mas bajas. La primera opcion se enfoca en un nivel global de la economia y propone la
elevacion de ingresos totales y de sus sectores, subirian, por consiguiente, en toda la economia
las rentas de los situados en la parte mas baja y ascenderian sus ingresos. La segunda opcion
que va mas dirigida al nivel personal, considera que la pobreza puede disminuir, al redistribuir
la renta a través de impuestos para financiar los programas gubernamentales tendientes a
ayudar a los pobres.

De las opciones sefialadas, ¢cual es la mejor opcion, crecer con estabilidad o con
equidad?. Los que votan a favor de la estabilidad, generalmente se enfocan en los
inversionistas con el fin de brindarles los mejores incentivos industriales u otras adyacentes
para que no exista una pérdida en la economia. Sin embargo, para dicha postura excluyen de
los beneficios a los que no hacen aportaciones econémicas onerosas. Por otro lado, existe otra
postura que vela por el bienestar como un elemento simultaneo al crecimiento econémico. De
acuerdo con Sobrevilla Calvo, “el efecto del crecimiento econdmico en el bienestar, es que la
simple produccién de mas satisfactores no garantiza el bienestar de la poblacién. Es necesario

considerar la distribucién de los bienes producidos entre los habitantes, la presencia de
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pobreza y la existencia de elementos del bienestar que no se incorporan a los circulos
econémicos™?’.

Algunos piensan que son incompatibles los objetivos de crecimiento y equidad. Se
piensa que tratar de lograr ambos objetivos a la vez es realmente incompatible, considerando
que es mejor primero crecer y después repartir. Sin embargo, se ha comprobado que una
politica de crecimiento termina por polarizar a la sociedad, concentrando los ingresos en los
estratos mas altos de la sociedad. Y una vez aumentado el ingreso total, se olvidan de
distribuirlo. Por eso deberian de empezarse las dos al mismo tiempo, ya que no habria cuentas
sociales pendientes. Apostando asi por un desarrollo social méas integral. Lo ideal es tener los
dos objetivos cumplidos, tanto superavit en el presupuesto publico como en el bienestar social.

Aungue si se tuviera que decidir entre estas dos, no se deberia dudar en elegir la segunda

opcién.

2.5 Distribucion del ingreso en México.

La distribucién del ingreso es un tema del siglo veinte. Antes de dicho siglo no se
consideraban tanto las cuestiones sociales. Es un tema relativamente nuevo; de hecho, en
México dicha cuestién empieza a ser parte del discurso politico a partir de la revolucion. Es
hasta ese momento, después de no haberse preocupado por la justicia social, que se sufren
como consecuencia mas grave, se desata la revolucion y se pierde gran parte de la
infraestructura y disminuye el crecimiento que se llevaba hasta ese momento. En efecto, dicho

movimiento enaltecid los valores de igualdad, equidad y justicia, aunque no por mucho

17 José de Jests, Sobrevilla Calvo. (1999). Los efectos econémicos de la sobrepoblacién. EI economista
mexicano, no.1, p.75.
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tiempo, ya que después se dio mayor importancia al establecimiento del Estado y de sus

instituciones y, una vez consolidados, al crecimiento industrializado.

2.5.1 Distribucion del ingreso en México hasta los setentas.
La distribucion del ingreso a lo largo del periodo es desigual, se fortalecieron las medias y
medias altas a costa de los estratos mas bajos, cuyo bienestar econémico decrece y cuyas
diferencias relativas con los grupos sociales del pais aumentan. La disparidad entre estos dos
sectores crecia cada vez mas a favor del primero, que experimentd mayores tasas de
crecimiento en su ingreso, Menciona Kalifa que en el periodo de 1940 a 1970, el 40% de la
poblacion méas pobre aumenta su disparidad, respecto al medio de su sector y los
pertenecientes al rural muestran una disminucion de su ingreso real, que se traduce en una
merma de su bienestar. EI 40% perteneciente a los sectores agropecuario, construccion, y
energia eléctrica, vieron que su posicion se deteriord con respecto al ingreso medio del sector
correspondiente, equivalente a un 17.62% del total de las familias en el pais, existié ademas
ampliacion de la brecha entre ingreso medio de grupos marginados agropecuarios®.

De acuerdo a un estudio realizado por Ifigenia Martinez en 1956, el ingreso medio por
familia era de 700 pesos para satisfacer las necesidades minimas de alimentacién. Sin
embargo, tomando en cuenta que la mayoria de las familias tenian ingresos menores de 300 y

de 500 pesos mensuales podemos considerar que carecian de capacidad econdmica; el 33% de

18 Salvador, Kalifa Assad.(1976). La distribucion del ingreso en México, una reconsideracion del problema
distributivo. México: Centro de Investigacion y Docencia Econémicas. p.400.
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las familias del Distrito Federal y el Pacifico Norte, 60% de las familias del Golfo de México
y la Zona Norte, y 80% de las familias en los Estados del Centro y del Pacifico Sur®.

Los estados con alto grado de industrializacion y altos niveles de ingreso, tuvieron una
distribucién mas desigual, en 1958 y en 1970, que las demas entidades. Casi 2/3 partes del
total de las entidades elevaron su grado de desigualdad en el periodo analizado, aunque
existieron mejoras relativas en los estado de agricultura moderna. Los estados con mas bajos
ingresos que sufrieron mermas en su ingreso real fueron: Chiapas, Oaxaca, Tlaxcala,
Campeche, Yucatan, Guerrero, Aguascalientes e Hidalgo. Los estados de México, Nuevo ledn,
Morelos, Querétaro y Baja California Norte atrajeron grandes masas migratorias, cuyo
bienestar se deterioro a la vez, por lo que se engrosaron los cinturones de miseria en las
grandes ciudades. Asi que, los estados con mayor deterioro fueron Campeche, Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Tlaxcala y Yucatan, mismos que poseian mayores proporciones en las
ocupaciones de jornalero o pedn y de trabajadores por cuenta propia, asi como un alto
porcentaje de poblacion en un sector agropecuario subdesarrollado o descendente.

En la década de los sesentas, a pesar del alto indice de crecimiento econémico
experimentado en México, situdndolo en una etapa intermedia de evolucion econémica y
social, el ingreso medio por habitante era, aproximadamente, la sexta parte del que se registra
en los paises avanzados: la poblacion econdmicamente activa representa el 34% de la total, y
en particular la participacién de la mujer en el trabajo se reduce sélo al 17%. Mas de la mitad
de la poblacion se dedica a actividades primarias, generando el 17% del ingreso nacional.

Asimismo, existe una fuerte concentracion del ingreso: el 65% de las familias recibe tan s6lo

9 Ifigenia Martinez. La distribucion del ingreso personal, en La Distribucién del Ingreso y el Desarrollo
Econdmico de México, Instituto de investigaciones Econdmicas, Escuela Nacional de Economia, Universidad
Nacional Auténoma de México, 1960, pp. 67-92. Disponible en:
http://www.economia.unam.mx/enlinea/politial/distribucion.doc. [consultado el 4 de octubre de 2002].
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el 25% del ingreso familiar total; la situacion educativa muestra un nivel bajo, ya que la
escolaridad media de los habitantes del pais es de 2.9 afios. Los diferentes sistemas de
seguridad social tienen una cobertura de menos de 30% del total de la poblacion y el 24% de
la poblacién de mas de 6 afios es analfabeta®.

A finales del desarrollo estabilizador cuando en el discurso oficial se hablaba de
desarrollo, un estudio de la economista Ifigenia Martinez revel6 que no se habia logrado ni un
desarrollo, ni una mejor distribucion del ingreso nacional creciente, sélo que el 40% de las
familias del primer al cuarto decil deterioraron su ingreso en 13 afos, el 30% siguiente de las
familias por obreros y sectores bajos ascendieron pero sin llegar a ser clase media. Mientras
que el 10% restante de la clase alta mantuvo su posicion de 1950 mejorandola ligeramente
para 1963, después de tener 40% del ingreso nacional el primer afio pasé a 49.9% en el dltimo.
Esto significaba que so6lo el 10% de la poblacion acaparaba la mitad de ingreso nacional, en
tanto, al 90% restante de la poblacion le tocaba la otra mitad a pesar de la retorica
revolucionaria®’. Por su parte, David Ibarra opiné que los efectos habian sido: mala
distribucién del ingreso, alta propension al consumo, y baja al ahorro, debido a que los ricos
los dilapaban en grandes lujos y viajes, los pobres en su manutencién en perjuicio del ahorro
nacional; es decir, que se obtuvo lo contrario a lo esperado con el desarrollo estabilizador®.

El crecimiento dentro de este periodo no fue equitativo tampoco en la distribucién
espacial. SAlo se velaria por las regiones imprescindibles para el desarrollo nacional que

tenderian a un crecimiento mayor, pues se les colocaria como prioritarias y por ende se les

% Santiago Zorrilla Arena. (1988). Aspectos socioecondmicos de la problemética en México. México: Noriega
Editores. p. 37, en: Victor L. Urquidi.(1974). La explosiéon humana. México, D.F: Fondo de Cultura econémica.
2! Texto mencionado en Luis Medina Pefia.(1995). Hacia el Nuevo Estado Mexicano. México, D.F: Fondo de
Cultura Econdémica. p. 170.

% |bidem, p.171.
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proporcionarian mayores recursos. Hasta los 1950 aumentaron las actividades agricolas y
ganaderas con 14.2%, mineria con 2.2% vy el petr6leo con 2.4%. El panorama cambi6 en los
sesentas, tuvo mas relevancia el sector industrial y de servicios. Las manufacturas tienen auge,
ocupando un segundo lugar con el 18%, incluso, a fines del periodo se instalan las
magquiladoras en nuestro pais. El sector de servicios, el turismo y comercio, en 1960, se
aumenta su participacion dentro de PIB con un 29.2%. Para 1970 las actividades econémicas,
segun su participacion en el PIB, pasa al primer lugar la industria manufacturera con el 23.7%,
dejando atras al comercio, cuya participacion fue de 22.8%; la agricultura descendi6 a 7.1%;
igual que la ganaderia, bajando a 4.4%; la industria extractiva llegd a 2.5%; la rama de
construccion a 5.3%; servicios y comunicaciones 4.8% y la generacion de electricidad 1.2%%,

como observamos en el siguiente cuadro.

Cuadro no.14 Cambios en la estructura productiva y ocupacional.
Actividad 1940(%) 1950(%) 1960(%) 1970(%)
PIB 100 100 100 100
Agricultura 10 115 9.6 7.1
Ganaderia 7.9 6.1 4.6 4.4
Sivicultura 1.3 1.1 1.0 0.5
Pesca 0.1 N/D N/D 0.2
Mineria 3.7 3.0 2.2 2.5
Petrdleo 2.7 15 2.4 N/D
Manufacturas 15.4 18.4 17.9 23.7
Construccion 2.5 6.5 4.7 53
Electricidad 0.8 0.5 0.8 1.2
Comunicaciones y 3.6 3.3 2.7 4.8
transportes
Comercio 30.9 21.0 29.2 22.8
Gobierno 7.2 5.1 53 2.8
Otros 14.9 22.0 19.6 24.7
Fuente: SPP. México. Informacion sobre aspectos geogréficos, sociales y econdmicos, volumen lll, en:
Cuauhtémoc Anda Gutierrez.(2002). Estructura Socioecondémica de México(1940-2000). México: Editorial
Limusa. p.119.

2 Cuauhtémoc Anda Gutiérrez.(2002). Estructura Socioeconémica de México(1940-2000). México, D.F:
Editorial Limusa. p.119-120.
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2.5.1.1 Factores que propiciaron dicha distribucién del ingreso.

La Segunda Guerra Mundial y méas adelante la Guerra de Corea tuvieron para México una
contribucion positiva con un aumento de exportaciones, en la etapa de industrializacion que se
encontraba el pais. Con la Segunda Guerra Mundial se duplicaron, como menciona Solis,
“entre 1939 y 1945, los productos textiles, que representaron menos del 1% de las
exportaciones de México en 1939, subieron a 20% en 1945; y las ventas externas de alimentos
manufacturados, bebidas, tabacos y sustancias quimicas, también poco significativas en 1939,
llegaron a 8% en 1945”%*, De igual forma, en la Guerra de Corea, “inmediatamente se resinti6
un impacto externo a través del incremento de la demanda externa por bienes y servicios y por
entradas de capital de corto plazo, s6lo en 1950 las exportaciones totales aumentaron 17.9% en
relacion con el afio anterior, mientras que entraron ademas 62.1 millones de doélares como
“errores y omisiones” y capital de corto plazo...”>.

Estos acontecimientos concretizaron el objetivo de industrializacién nacional. Se habia
edificando en los afios anteriores, desde 1939 con la reforma agraria, la nacionalizacion de la
industria petrolera y el dedicar mas gasto publico a la formacion de una infraestructura
eficiente. El instrumento utilizado fue un modelo de sustitucién de importaciones, que opta
por un “crecimiento hacia adentro” para disminuir las importaciones, instituyendo una
industria nacional. Esto con el apoyo de una estabilidad politica del régimen, con instrumentos
coercitivos utilizados por el Estado para mantener esa tranquilidad aparente que contribuyera

en el desarrollo industrial.

2| eopoldo Solis. (1999) Evolucién de la economia mexicana. México: Colegio Nacional. p. 261.
% Enrique Cardenas. (1996). La politica econémica en México, 1950-1994. México: FCE. p.42.
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El estado fungié como principal promotor en el manejo de la economia y de su
objetivo principal: desarrollo industrial. EI Estado toma el papel de rector, promotor y director
de dicho desarrollo nacional; aumenta su participacion en la regulacion econémica, a través
del control en las finanzas publicas e incremento de la inversién publica. El Estado tuvo una
considerable contribucion para el desarrollo del proyecto econémico de industrializacién del
pais, financio la industrializacion, a través de una politica de gasto publico para invertir en
infraestructura —comunicaciones: red carretera, transporte aéreo y comunicaciones y energia-.
Se incrementd la infraestructura, ampliando la red carretera y apoyd el riego en grandes
extensiones; asi como el transporte aéreo y comunicaciones.

Entre las medidas fiscales necesarias para industrias de transformacién y nacientes se
aplicaron exenciones fiscales, bajos impuestos y una politica arancelaria proteccionista
industrial, asi como crédito a empresarios. Otorgaban exenciones fiscales para impulsar la
industria manufacturera, se creo la regla X1V para evitar impuestos si se trataba de compras de
maquinaria para el desarrollo industrial nacional. Otros casos fueron en 1941 con la creacion
de la ley de industrias de transformacion y en 1945 con la ley de industrias nuevas y
necesarias. Asimismo, denot6 una ampliacion en las barreras arancelarias con el fin de
proteger a la industria naciente y defenderla de la competencia.

Habia predominado un crecimiento con inflacién desde finales de la Segunda Guerra
Mundial. Esto se intentd detener con un giro en la politica econdémica aplicada y se buscé
frenar el ciclo: devaluacion-inflacion. Para combatirla se llevaron a cabo politicas como el
fomento a la industria, la moderacién del gasto publico, el equilibrio del presupuesto basado
esencialmente en un mayor uso de crédito externo y la politica monetaria que fijo la paridad
cambiaria desde 1956. Esto dio resultado y fue lo conocido como milagro mexicano; es decir,

contener el incremento de la inflacién. Mientras que a partir de los sesentas se opt6 por alentar
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el ahorro interno y externo, y complementarlo con endeudamiento, el cual pensaron
financiarlo con el programa de inversiones ptblicas®.

La politica demogréafica no fue éptima. No hubo una planeacion en el crecimiento
poblacional, ya que crecié de 2.8% en 1940, a 3.2% en 1950 y a 3.4% en los 70s*’. Esto
provoco un desajuste en el desarrollo, ya que a pesar de ser proveedor de uno de los factores
productivos, fue excesiva su demanda, el crecimiento de la economia no podia atenderla, por
esto, se ejercio presion en el presupuesto, y se atrasaron las inversiones en infraestructura por
demandas sociales crecientes. Asi que dicha politica, en vez de mejorar la distribucion del
ingreso, ensancho las disparidades socioeconémicas.

Las politicas gubernamentales recibieron sus frutos en el periodo que va hasta 1955 en
la agricultura, resultado preparado con creacién de instituciones, reforma agraria, créditos e
infraestructura de riego. Es a partir de 1960 que crece en mayor medida la industria, resultado
de la politica de sustitucion de importaciones, sustituyendo para esa época ya bienes
intermedios. Sin embargo, este crecimiento no fue reflejado en el aumento de la salarios a los

trabajadores en dichas regiones.

2.5.1.2 ¢ Cuales fueron las consecuencias?

El dinamismo econdmico no se tradujo en una reduccién de la concentracién del ingreso. Las
politicas aplicadas entre 1940 y 1970, como la demografica, agricola, industrial, monetaria y
financiera, fiscal, de precios de factores y comercial, provocaron un desajuste estructural que
prevaleceria en las décadas consecutivas. Hubo un aumento de productividad en campo, con el

que se abastecid la creciente demanda tanto interna como externa producida por el conflicto

% Medina, op cit., 133-145.
%" Kalifa, op cit., p 338.
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mundial. Sin embargo, una vez aprovechados las gratificantes ganancias de la agricultura de
exportacion, se invirtid6 mas en infraestructura para la industrializacion. De 1935 a 1940 la
reforma agraria se hizo con el propdsito de igualar la sociedad, pero no se contaba con que no
iba a ser suficiente repartir capacitacion y capital. De este modo se apoyd con aumento en
institucionalizacion al campo para su capitalizacion. No obstante, esto beneficié Gnicamente a
los que contaban con recursos para echar a andar el campo; por lo que dicha lucha por la
igualdad se revirtio e incrementd las disparidades tanto espaciales, como funcionales.

A pesar de dichas disparidades, la asimétrica distribucién del ingreso no fue causa de
una preocupacion en el gobierno, en su discurso oficial. Sobre todo no se toma como relevante
porgue es un medio para alcanzar un fin, la industrializacion. A parte de que ain no se forman
problematicas sociales preocupantes y no es tan relevante por el crecimiento econémico tan
exitoso que se registro en este periodo. De esta manera, cdmo aln este tema no trasciende las
fronteras peligrosas, poniendo al Estado en una disyuntiva, no forma todavia parte de los
objetivos nacionales.

Asi que, al no considerarse oficial, no representa un peligro prioritario para la
seguridad nacional. La Unica amenaza considerada en este sentido fue la estabilidad nacional,
en el ambito politico, la preservacion del régimen de Estado. Sin embargo, a pesar de no haber
repercutido como amenaza actual, si fue una amenaza potencial. Entre dichas amenazas se
encontraron: seguridad alimentaria, ademas de los problemas sociales que se acentuarian con
el tiempo como desempleo, inflacion, polarizacion espacial y funcional.

La seguridad alimentaria se pone en riesgo ya que, al abandonar la reforma agraria se
dejo de cubrir la produccion de alimentos para la nacion. Asimismo, la productividad baja por
la necesidad de cambiar de actividades al dejar de ser competitivo el campo y tener que

emigrar a ciudades industrializadas —o en proceso de-, sin una formacion para adaptarse a
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dicho cambio, colocandolos en actividades con poco o nulo conocimiento. Ademas la vasta
demanda laboral, impide que se pueda emplear al total de la poblacién econémicamente
activa, aumentando el numero de desempleados y de cinturones de miseria en las regiones
urbanas.

Aunado a esto, en este periodo como menciona Kalifa, “México experimentd los
cambios estructurales mas marcados Yy en que el conjunto de politicas socioeconémicas
utilizadas tiene mayor fuerza en la determinacion de los que seran los ganadores y los
perdedores en el proceso de crecimiento econémico®. En efecto, a partir de este periodo se
establece la estructura social, los que poseeran los medios de produccion y los que solo

produciran como instrumento su fuerza de trabajo.

2.5.2 Distribucion del ingreso de 1970 a 1985.

En este periodo la distribucion del ingreso mejor6 constante y paulatinamente. La clase media
se ensancha mientras que la participacién de las clases altas en el ingreso nacional se reduce.
De acuerdo con Rolando Cordera, se observd un aumento en los ingreso de la poblacion que
se encontraban en los primeros de deciles del coeficiente de gini; asimismo, se observo una
reduccion de los ingresos de la poblacion que se encontraba entre los estratos mas altos. Es
decir, la distribucién de los ingresos se equilibrd en este periodo. Se ha estimado que la
participacion de los sectores medios aumenté de 42.3% en 1963 a 52.9% para 1984.

Simultaneamente se redujo la participacion del dltimo decil de 50.2 a 32.8%%.

% Kalifa, op cit., p. 337.
% Rolando Cordera. Distribucion del ingreso: convergencia entre desigualdad y pobreza., en:
http://www.rolandocordera.org.mx/pobreza/distri.htm. [coonsultado 02 febrero 2003].
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De acuerdo a Enrique Davila, los hogares méas pobres de la poblacion, que tenian una
participacion baja, no vieron incrementado en su ingreso. De acuerdo a los censos, la
participacion de los hogares mas pobres en el ingreso total fue de 1.35% en 1968, de 1.15% en
1977 y de 1.34% en 1983. Para el ENIGH 77 y 83 se tienen ademas datos de la distribucion
del ingreso monetario y aqui la participacion de los hogares mas pobres se redujo de 0.88% a
0.62%. Cabe sefialar que un factor que contribuy6 fue que en 1977 el porcentaje global de
jefes de hogares sin instruccion registrado era de 27.7, pero en los hogares mas pobres subia a
60.9. Segun 77, 93.3% de los hogares mas pobres, se ubicaba en municipios relativamente
poco poblados y no incluidos en areas metropolitanas. Segin el ENIGH de 83 los hogares mas
pobres de acuerdo a sus ingresos totales, derivaron en un 6.0% de ganancias monetarias de
negocios agricolas y en un 21.0% de autoconsumo. Los hogares mas pobres en zonas urbanas
son los de migrantes recientes sin escolaridad, después seguirian los de poblaciones pequefias
y después los que viven en areas metropolitanas con antigiiedad®. Por lo que los atributos
personales, como el nivel de educacion, comienza a ser relevante en la captacion de ingresos y
esto contribuye a que, aln en las ciudades, los bajos ingresos sean latentes.

De acuerdo a Boltvinik y Laos en un estudio tanto de distribucion del ingreso como
pobreza, consideran que desde 1963 y hasta 1984 la primera mejoro en la clase media, lo que

explica la disminucion de la pobreza gradualmente de 75% en 1960 a 48% en 1981,

* Enrique R. Davila C. Los hogares més pobres en el afio 2000 y la politica educativa, en: Instituto tecnolégico
auténomo de México. (1989). México al filo del afio 2000. México: Instituto tecnoldgico autbnomo de México.
* Julio Boltvinik y Enrique Laos.(1999). Pobreza y distribucion del ingreso en México. México D.F: Siglo XXI
Editores.
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Cuadro no.15 Distribucion del ingreso por grupos de deciles de poblacion(1963-1989)
Grupos de|1963 1968 1977 1984

poblacién

40% mas pobre |7.5 8.1 10.4 10.5

50% intermedio |42.3 43.6 49.5 51.4

10% mas rico 50.2 48.3 40.1 38.1

Totales 100% 100% 100% 100%

Fuente:Julio Boltvinik y Enrique Laos.(1999) Pobreza y distribucion del ingreso en México. D.F: Siglo XXI
Editores.

A nivel nacional en 1970 cuatro grupos industriales absorbieron el 50% de los ingresos
brutos totales en la industria: la manufactura de productos alimenticios en 18.3%; la
fabricacién de sustancias y productos quimicos el 13.14%; las industrias metalicas basicas en
11.33% vy la fabricacion de textiles en 7.23%*. De aqui, los primeros y segundos eran
productos de consumo no duraderos, y tanto los segundos como terceros eran bienes
intermedios; es decir, el periodo era de semi-indutrializacion, ya que los bienes que mas se
producian eran los no-duraderos. En términos relativos se encontraban asi: 31.2%, 10.7% y
10.9%*. Esta industrializacién, se concentrd en las principales ciudades. A la ciudad de
México llegaron la mayor parte de los grupos industriales y en menor medida en Monterrey y

Guadalajara.

2.5.2.1 Factores que propiciaron dicha distribucién del ingreso.
Los problemas de descontento social, que enfrentd el pais en 1968, provocaron que la
estrategia del gobierno posterior diera un giro hacia la apertura democrética, la cudl iria

acompafiada por reformas politicas econdmicas y sociales como fomento a la educacion,

% Gustavo Garza. (1980). Industrializacion de las principales ciudades de México: hacia una estrategia espacio-
sectorial de descentralizacion nacional. México D.F: Colegio de México. p.50.
* fbidem, p. 51.
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seguridad social y reforma agraria. Esto requirié expandir el gasto publico, sin haberse
incrementado la base presupuestaria. Dicha situacién marco un parteaguas ya que se optaria
por endeudarse tanto interna como externamente provocando un desbalance en las finanzas del
gobierno y creando asi un gran déficit publico.

Una preocupacion de este periodo fue la distribucion del ingreso. Para lograrlo se
aumento el gasto publico enfocado a la asistencia social, para llegar a la meta de la igualdad.
La politica econdémica que se aplicd estuvo concentrada en la politica fiscal, que se orient6 en
forma progresiva para obtener ingresos e invertirlos en gasto social. Asi se aumento el gasto
publico, confiandose en gran medida en el desarrollo econdémico de antafio. De esta manera el
gasto gubernamental se enfoc6 en los menos favorecidos, a costa de los empresarios.

Sin embargo, estos objetivos de la politica fiscal no tuvieron bases sélidas. En primer
lugar porque la politica que se pretendié implementar en 1971 no tuvo resultado, lo que
implicé que el gobierno no tuviera de donde subsidiar los gasto publicos, recurriendo asi a la
ampliacién de la masa monetaria, que ocasionaria un aumento de inflacion. Ademas de, como
mencionabamos, impuestos progresivos para compensar el dafios causado al ahorro nacional.

AUn asi el crecimiento econdmico fue constante, de 6.6% de 1970 a 1980 y s6lo 0.9%
de 1980, 1983 y 1986 se registraron decrementos en el PIB real. Mientras que “el saldo de
impuestos indirectos menos subsidios representd 4.9% del PIB a precios corrientes en 1970,
7.6% en 1980 y 8.3% en 1986, alcanzando en 1985 su maximo historico de 9.4%. Aplicando
correcciones se tiene que el PIB crecié anualmente a 5.6% de 970 a 1980 y decrecid
anualmente de 0.9% de 1980 a 1986. Por su parte la poblacién creci6é anualmente 3.5% de
1970 a 1980, por lo que el ingreso real por habitante en ese periodo aumentd a 2.3% al afio.
Entre 1980 y 86 es dificil que las tasas de crecimiento poblacional hayan tenido una tasa

inferior al 3.0% anual, la cual implicaria una reduccion promedio de 3.8% anual en el ingreso
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real por habitante. En consecuencia es posible que en 1986 el ingreso real por habitante haya

regresado a niveles de 1970,

2.5.2.2. ¢ Cuales fueron los efectos?

En este periodo el tamafio del pastel y la forma como se distribuye entre los comensales, es lo
que origind una adecuada distribucion del ingreso. En estos afios el pastel crecié moderada y
rapidamente. El crecimiento permitié brindar a la poblacion una seguridad social que
satisfacia sus necesidades. Puede decirse que fue un modelo incluyente y, por lo mismo,
equilibrd la distribucion de los ingresos, ain cuando continuaba siendo muy desigual.

No obstante, el corto periodo de inclusion social fue sélo eso, unos afios y no mas, ya
que hasta este periodo la economia creci6 de forma constante, pero mantener dicho
crecimiento fue delicado, se cre6 un circulo vicioso. Se pretendio gastar mas, recavando los
impuestos de los empresarios, que se disgustaron por las politica fiscal aplicada y el Estado
tuvo que recurrir al endeudamiento externo para poder enfrentar los compromisos sociales que
adquirio y por falta de ahorro en el presupuesto publico finalmente no se pudieron subsanar
los amplios egresos, hubo una descapitalizacion.

El peor resultado fue que la meta trazada de distribucién, en este periodo, se derrumbd
debido al mal manejo del presupuesto publico. Lo unico que paso fue que el déficit social que
pensaba suprimir, se convirtié en un problema cronico. En ese periodo los desbalances
gubernamentales no fueron notorios por el auge que tuvo la economia en las décadas
anteriores, pero si en los afios posteriores. Asi el ideal de la igualdad y de una mejor

reparticion de la distribucion del ingreso fue mutilada.

* Davila, op cit., p. 56.
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Pero de todo esto tal vez lo mas grave y que tiene relacion con la seguridad nacional
fue el endeudamiento externo. Dicho endeudamiento fue la pauta para que en afios posteriores
se cambiara la orientacion del gasto publico del bienestar de la poblacion a enfrentar
compromisos adquiridos en el exterior. Por ello, se otorgd desde ese momento mayor
preocupacion al pago de la deuda externa, dejando a la deriva las necesidades sociales. Fue un
error porque en lugar de empezar por equilibrar las problematicas de la pobreza, se opta por
empezar a combatir sus consecuencias como las guerrillas y los grupos subversivos en sureste

del pais.

2.5.3 Distribucion del ingreso de 1985 a 2000.

Este periodo se caracteriz6 por ampliar la brecha polarizadora entre las clases que conforman
la sociedad mexicana. El periodo anterior -de 1970 a 1985- fue el de auge para la clase media,
ya que se expandio con ayuda de medidas gubernamentales. Sin embargo, en este periodo
dicha clase reducira nuevamente su nimero. De hecho la poblacion que se encontraba en los
niveles mas bajos ampliaran —aungue poco- sus ingresos; aungue la clase media vera reducida
su participacion en el ingreso nacional. A su vez, los estratos mas altos aumentaran
ampliamente sus ingresos; es decir, el ingreso se concentré en las capas mas altas de la
poblacion. Este periodo se caracteriza por una pauperizacion de los ingresos, segin Antonio
Puig Escudero representante INEGI, la distribucion del ingreso entre la poblacién de mas
bajos recursos registré un desplome en los Gltimos dos afios, al mostrar niveles similares en
sus resultados. En tanto el sector que se encuentra en el decil de mayores ingresos aumentoé su

participacion en el PIB de 36.6 a 38.1 por ciento. Los ingresos promedio de un salario minimo
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mantuvo su participacién en el rango de 26.9%, por lo que se ha logrado detener el proceso de
empobrecimiento urbano agudizado rapidamente a partir de 1995%.

De 1984 a 1989 la distribucion del ingreso se torné mas asimétrica. Las diferencias
disminuyeron un poco de 1990 a 1994. De acuerdo a Nora Lustig, “la incidencia en la pobreza
urbana ademas de ser sustancialmente menor que la incidencia de la pobreza total, s6lo subid
ligeramente de 1984 a 1989 y bajo notoriamente de 1990 a 1994. La incidencia de la pobreza
rural estd muy por encima de la incidencia de la pobreza total, subié espectacularmente de
1984 a 1989 y apenas bajé de 1990 a 1994”%. Concuerda con dicha idea Julio Boltvinik,
investigador del Colegio de México, que tras la crisis de los ochenta, cambi6 la trayectoria de
la distribucion del ingreso y se agudiz6 su concentracion. Menciona que la participacién de los
salarios en el ingreso nacional retrocedié en sélo ocho afios 15 puntos porcentuales y la
pobreza regres6 a 75% hacia 1984. Con la crisis de 1994, los avances conseguidos se
esfumaron y el pais volvié a los niveles de los 60s; es decir, caso 40 afios atras®.

En el periodo que va de 1999 a 2000, a pocos afios de la apertura del tratado de libre
comercio, la competitividad y productividad aumentaron. Sin embargo, a costa de dicho
aumento en productividad de 38.9% entre 1993 y 1999, disminuyeron los salarios en cerca de
20% en su poder de compra®. Por lo que podemos observar que esa politica salarial restrictiva

ha sido un contrapeso regresivo frente a politicas salariales; de esta manera lo que éstas

* Arturo Gémez Salgado. Injusta distribucién del ingreso; 44.7 millones de mexicanos pobres, El Financiero. 31
de enero de 2001.

% ponencia de Nora Lustig. Foro “superacion de la pobreza” 15y 16 febrero de 1999, por iniciativa del BID.en:
http://216.239.37.100/search?g=cache:-
796mhUdfGgC:www.iadb.org/sds/doc/1811spa.pdf+distribucion+funcional+del+ingreso+en+mexico&hl=es&ie
=UTF-8. [consultado el 13 marzo 2003]

%" a jornada 23 noviembre de 1999. Disponible en:
http://www.jornada.unam.mx/1999/nov99/991123/ecol.html.[consultado:30 octubre 2002]

% Indicadores de competitividad, Disponible en: www.inegi.gob.mx. [consultado el 14 enero 2003]
Productividad que rebasa el 32.4% de Estados Unidos y el 12.8% de Canada.
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intentan consolidar, la otra lo mina severamente. A pesar de haber contribuido en gran medida,
los trabajadores en la formacién del producto interno bruto, no han sido bien remunerados, lo
cual no ha permitido disminuir las disparidades del ingreso. Y a pesar de ser los trabajadores
un factor determinante en la produccion y crecimiento nacional, no han sido retribuidos por su
papel desempefiado.

Respecto a la distribucion del ingreso regional, ésta no ha variado a lo largo de las
décadas. La distribucion regional ha conservado las disparidades, teniendo mejores niveles de
vida y aportando mas al ingreso nacional en regiones del norte y quedando rezagados los
estados del sur. Se han realizado analisis sobre este tema y se ha considerado que las zonas
rurales son las que han visto deteriorado su ingreso a comparacion de las urbanas. Lo que
podemos apuntar es que ninguna de las dos tiene mas o menos importancia, la cuestion radica
en que actualmente ambas pueden ser focos de incertidumbre social y politica. Esto implica,
que a diferencia de antafio, que radicaba s6lo en el ambito urbano, ahora existen

susceptibilidades por doquier.

2.5.3.1 Factores que propiciaron dicha distribucién del ingreso.

México cambia estructuralmente de modelo de desarrollo, se queda atras la idea de un Estado
proteccionista y paternalista. Se hace un cambio de modelo de desarrollo econémico. No sera
maés el Estado quien dirigird la economia, entré en accion la cupula empresarial nacional y
extranjera. Se cambia de un modelo de desarrollo hacia adentro, como se venia manejando, a
otro de apertura comercial. Dentro de éste se abriran las fronteras a las inversiones extranjeras,
hacia la globalizacién. Ahora se opta por una mayor competitividad y por disminuir la
participacién del Estado como regulador de la economia; asi como en optar por menor

intervencion entre los sindicatos y los empresarios. De este modo, en su afan por atraer y por
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retener las inversiones extranjeras, se ha disminuido su preocupacién por las condiciones
laborales.

El modelo neoliberalista adelgaza la participacion del Estado y se propone como
objetivos privatizaciones, eficiencia, competitividad y productividad. Entre las caracteristicas
que considera Octavio Rodriguez se encuentran: “privatizacion de empresas publicas,
disminucion del déficit publico, disminucion drastica de los gastos sociales, topes salariales y
homogeneizacién hacia debajo de los salarios, desmantelamiento de los sindicatos como
asociaciones de defensa de los trabajadores, desregulacion econdémica del Estado y apertura
comercial y a las inversiones extranjeras”.

Entre los sucesos que marcan una notable disminucion de las atribuciones estatales, se
encuentran el ingreso al GATT. Asi como el plan Baker, el cual consideraba como piedra
angular la reprivatizacion de la economia mexicana -regresar a manos del sector privado
industrias que habian estado en manos del gobierno- . La crisis de 1982 se ha visto reflejada en
una marcada e impresionante ampliacion de la brecha en la distribucion de los ingresos, en la
pobreza y desigualdades regionales. Esta crisis determind el abandono del Estado para dirigir
el desarrollo, asi como el dejar atras el modelo de sustitucion de importaciones. Periodo donde
se tiene cambio estructural y estabilizacién, pero sin crecimiento. Fue a partir de 1985 que el
crecimiento de la economia fue sumamente discreto, —el pastel dejé de crecer-. Por lo menos

hasta 1996 el pastel se va haciendo cada vez mas chico, pero mas concentrado, 1o que propicia

una distribucion cada vez mas desigual.

¥ Octavio Rodriguez Araujo. (1996). Politica y neoliberalismo. Revista mexicana de ciencias politicas y sociales,
octubre-diciembre, afio XLI, nimero 160,.p.115.
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2.5.3.2 ¢ Cuales fueron los efectos?

La lucha por una més equitativa distribucion del ingreso ha retrocedido en estas dos décadas
anteriores y por lo que se percibe, no existe aun una politica que sea determinante para
disminuir tal concentracion. Los resultados del periodo comprendido entre 1970 a 1985, no se
volveran a repetir por lo menos en varias décadas aunque haya un gran esfuerzo, ya que esa
tendencia a la igualdad fue en gran medida resultado de afios de crecimiento y estabilidad
econdmica, situacion que no se ha tenido hasta el momento nuevamente.

Ahora ya no existe un Unico partido perecedero, se han vivido asesinatos politicos, que
han afectado a la economia, se han tenido levantamientos y descontento social por falta de
asistencia social y por la cada vez mas débil legitimidad del Estado. Asi, observamos que no
se sostuvo, mas que por una década, un crecimiento estable cuarteando para el futuro la
conformacion de un desarrollo a nivel nacional, nublandose el panorama del pais en el area
social. Esto es por que se ha apostado por el crecimiento econémico y dejado de lado el
desarrollo nacional, pensando que vendria como consecuencia del primero el bienestar social y

una justa redistribucion del ingreso.

“En el actual modelo econémico tanto la pobreza como la concentracion del
ingreso aumentan cuando hay crecimiento, aunque mucho mas el segundo
que la primera. Es decir, que la esperanza de reducir la pobreza apoyandose
s6lo en el crecimiento econémico(y politicas sociales como las actuales) es

1,40
una falsa esperanza

%0 Julio Boltvinik. Debate, desigualdad y pobreza, en: La jornada, 28 de abril de 2000.
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