
CAPITULO 2 

EVALUACION SOCIO-ECONÓMICA  

 

2.1 INTRODUCCIÓN 

 

La optimización de recursos económicos destinados a la rehabilitación o modernización 

de caminos rurales constituye una preocupación de los responsables de la programación 

de inversiones en obras de este tipo, en los diferentes niveles de gobierno (Federal, 

Estatal y/o Municipal). Es por ello que existen varios criterios que intervienen en el 

proceso de evaluación, los cuales pueden ser de tipo económico, social o financiero, que 

conjuntamente ayudan a la justificación del proyecto. 

 

Los proyectos de caminos rurales constituyen un ejemplo claro del grupo de proyectos 

que deben ser estudiados con una visión nacional o regional, es decir, recurriendo a 

elementos de economía regional y también de carácter espacial (espacios concretos de la 

superficie terrestre); en donde los criterios que predominan en el análisis son los que 

contemplan el beneficio colectivo de una población determinada, así como los costos de 

oportunidad (el no llevar a cabo una inversión en el lugar y momento adecuados puede 

traer consigo mayores costos) y no solamente los efectos directos debidos al proyecto 

sino también aquellos considerados como indirectos (Torres, Guillermo. 2000).  

 

Las relaciones socioculturales requieren en todo momento de una buena accesibilidad, 

pues los actores económicos y sociales necesarios para garantizar el desarrollo de una 

región no podrían ponerse al acceso de los distintos centros de población sin la 

existencia de la infraestructura para el transporte, en ciertos países la red ferroviaria 
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constituye un elemento primordial para garantizar la re-localización de la actividad 

económica y cultural, en otros países como el nuestro la red carretera ha sido 

fundamental para orientar la vocación económica y sociocultural de sus distintas 

regiones geográficas. 

 

Los factores que intervienen en todo proceso de evaluación de proyectos de 

infraestructura carretera, se seleccionan de acuerdo a los efectos que dichos proyectos 

pueden traer consigo y los que se desean obtener en una región determinada. 

Usualmente se suelen aplicar dos tipos de evaluaciones a los caminos rurales: 

Evaluación Social y Evaluación Económica.  

 

 

2.2  EVALUACIÓN SOCIAL. 

 

La evaluación social es el instrumento que utiliza el Prestatario (persona titular de un 

préstamo)  para analizar los temas sociales y solicitar la opinión de los interesados con 

vistas al diseño del proyecto financiado. Con frecuencia, la evaluación social continúa 

durante la instrumentación del proyecto, y en algunos casos puede incluso iniciarse en 

esta etapa (http://www.grade.org.pe/asp/brw_pry11.asp?id=432). La evaluación social 

contribuye a que el proyecto sea más sensible a las inquietudes en materia de desarrollo 

social. 

 

En todo proceso de evaluación social de proyectos existen dos vertientes: la evaluación 

ex-ante y la ex-post. La primera consiste en calificar los proyectos antes de su 
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realización, y la segunda durante su realización o bien una vez concluida ésta (Arroyo, 

José. 2003). 

 

 Evaluación ex-ante: Pueden citarse dos de las opciones para llevar a cabo este 

tipo de evaluaciones en los proyectos:  

1. Evaluación socioeconómica, se concibe como un análisis costo-

beneficio, por demandar la estimación de indicadores de rentabilidad. El 

inconveniente de dicha evaluación reside en la dificultad de traducir a  

      unidades monetarias, los beneficios atribuibles al proyecto. 

 

2. Análisis de costo-efectividad (ACE), en este caso, se asume que el 

proyecto realiza una contribución para alcanzar fines deseables. El 

problema se reduce a encontrar la opción más eficiente para obtener los 

productos que el proyecto va a generar. Bajo este esquema, es que se 

proponen metodologías multi-criterio de evaluación, como la del método 

Electra I, en el que además de valorar criterios y variables que pudiesen 

ser de carácter cualitativo, se recurre a la experiencia y criterio de los 

especialistas en este tipo de evaluaciones con objeto de proporcionar la 

base metodológica que oriente a los responsables de la toma de 

decisiones en la jerarquización de los proyectos, cuya fuente de 

financiamiento proviene del presupuesto de programas sociales. 

 

• Evaluación ex-post: Es la más desarrollada metodológicamente y la que ha 

tenido mayor aplicación; puede ser de procesos o impacto. La distinción entre 

ellas reside en el fin que persiguen. En el primero de los casos se persigue 
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mejorar la eficiencia operacional del proyecto; y en la segunda, determinar los 

cambios que éste ha producido en la población beneficiaria.  

 

 

2.3 EVALUACIÓN ECONÓMICA. 

 

En una evaluación económica, se exponen los distintos criterios que intervienen en todo 

estudio de factibilidad económica de obras de infraestructura, en este caso, aplicándose 

éstos a las variables que intervienen en proyectos como la modernización de caminos 

rurales, 

 

Todo estudio económico de un proyecto tiene por objeto evaluarlo, calificarlo y 

compararlo con otro, para encontrar entre ellos ventajas o desventajas que puedan 

influir en el momento en que se realice la asignación de recursos, estableciendo así un 

orden de importancia. En otros términos, deben establecerse cuáles son los patrones de 

comparación que se van a utilizar y en qué forma podrán ser medidos. 

 

En el caso de evaluación de proyectos de modernización de caminos rurales se recurre 

normalmente a la teoría económica relativa del análisis Beneficio - Costo. (Torres, 

Guillermo. 2000) 

La técnica de análisis Beneficio - Costo, tiene como objetivo fundamental proporcionar 

una medida de la rentabilidad de un proyecto, mediante la comparación de los costos 

previstos con los beneficios esperados en la realización del mismo 

(http://dgplades.salud.gob.mx/2006/htdocs/hg/Nuevas/hestra2.pdf). Este análisis tiene 

sus orígenes en la Economía pura, específicamente en la microeconomía. Para la 
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microeconomía el aspecto más importante de éste análisis es optimizar la utilidad neta 

de la inversión de las empresas, centrando fundamentalmente su atención en los precios 

de mercado y los beneficios directos de los inversionistas. Para los proyectos en los que 

el inversionista es el gobierno en sus distintos niveles, el análisis de referencia tiene por 

finalidad cuantificar los beneficios que obtendrá la colectividad (Torres, Guillermo. 

2000). Usualmente se plantean cinco rubros para este análisis 

(http://iteso.mx/~dlizalde/costobeneficio.htm):  

 

1. Lo que se propone. 

2. ¿Por qué se propone (ventajas y desventajas)? 

3. Costo 

4. Beneficio 

5. ¿Qué pasa si no se hace? 

 

La amplia gama de consideraciones económicas que pueden hacerse en el estudio de los 

proyectos, da lugar a un gran número de criterios de evaluación que se han propuesto en 

la práctica, todos ellos tomados de las diversas opiniones acerca de qué es lo que debe 

medirse y cómo debe llevarse a cabo esta medición. 

 

A estos aspectos comunes suele considerárseles como problemas de valoración y 

extensión, agregándoseles el horizonte económico, ya que se presenta implícitamente en 

todos los criterios de evaluación: 

 

• Horizonte Económico: Este aspecto generalmente se define como el lapso que 

transcurre desde la investigación previa de un proyecto hasta la medición, 
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mediante proyecciones, de los efectos que cause en el sistema económico dicha 

inversión en caso de realizarse. Dentro de las etapas que abarca el horizonte 

económico pueden citarse la investigación, la recopilación de información, el 

procesamiento y análisis de datos relacionados directa o indirectamente con el 

propio proyecto, la fijación del lapso de vida útil que es el que presenta mayores 

problemas y, finalmente, los efectos económicos de la inversión en el presente y 

el futuro. 

 

• Valoración: Consiste en la indagación de precios de los bienes y servicios que 

acompañan al proyecto, los cuales permiten obtener el coeficiente que servirá 

como base de comparación. Esta valoración puede llevarse a cabo de dos 

maneras, la primera de ellas consiste en aplicar los precios que rijan en el 

mercado para los bienes y servicios y la segunda considera el valor social de los 

mismos. La aplicación de uno u otro, estará en función del objetivo de la 

evaluación, de los elementos que se consideran y de la información de que se 

disponga. 

 

• Homogeneidad: Debido a que las posibilidades de inversión, en lo que a 

evaluación de proyectos se refiere, presentan un comportamiento distinto en la 

distribución temporal de los costos, beneficios y diferentes lapsos de vida útil de 

los proyectos, es necesario reducir las características determinantes de los 

mismos, a magnitudes económicas comparables.  

 

• Extensión: El problema de extensión de un efecto consiste en determinar la 

amplitud con que se consideran las repercusiones económicas del proyecto. 
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Hacia atrás, son los efectos que se presentan en relación con el origen de los 

insumos necesarios a la realización del proyecto y, hacia delante son los 

beneficios obtenidos por la colectividad, después de empezar a operar el 

proyecto.  

 

El transporte no es una condición suficiente para garantizar el desarrollo económico 

regional, pero lo que si es ineludible es que sin éste, el desarrollo no es posible 

concebirlo. Los caminos han constituido un elemento primordial en la integración 

territorial y social de las distintas regiones de una nación, el intercambio comercial, 

permite establecer las relaciones económicas entre los distintos pueblos, las cuales 

constituyen la punta de lanza para establecer las primeras relaciones sociales entre sus 

habitantes.  

 

Sin la existencia de la red viaria, no sería posible la comunicación entre los distintos 

centros productores de mercancías y los lugares en donde se encuentra la materia prima, 

ni tampoco la distribución de los productos hacia los centros de consumo. La existencia 

biunívoca campo-ciudad tampoco sería posible. 

 

El transporte es un elemento que no puede disociarse de la actividad humana y 

económica de una nación, por lo que cualquier interrupción o retraso en el 

desplazamiento de personas y mercancías trae consigo un impacto directo en el 

incremento en los costos de operación vehicular y del tiempo de traslado de personas y 

mercancías, los cuales impactan los costos de producción y distribución de bienes y 

servicios, que son absorbidos por el consumidor final, reduciendo con ello el excedente 

que el usuario puede destinar a la adquisición de otros bienes y servicios, ocasionando 

 31



con ello que la dinámica económica nacional se vea afectada por la pérdida de 

productividad (Torres, Guillermo. 2000). 

 

De todo lo especificado anteriormente se puede concebir al espacio rural como un valor, 

ya que es productor de bienes o generador de satisfactores. Este espacio puede 

proporcionar, por lo tanto, rentabilidad económica, diferenciada por la desigualdad de 

fertilidad de tierras y por la diversidad de sus aptitudes agronómicas 

 

En la medida que se logre generar un número considerable de satisfactores para la 

población empezando por la autosuficiencia alimentaria, en esa misma medida se irá 

conformando un espacio viable.  

 

El rehabilitar o modernizar la estructura física de un camino trae consigo un incremento 

en la producción, aunque no necesariamente la apertura de nuevas áreas de cultivo en 

las regiones agrícolas. Dicho incremento es susceptible de obtenerse al mejorar los 

rendimientos de las superficies que se encuentran en explotación. 

 

Es conveniente señalar que este tipo de beneficios empiezan a presentarse en el quinto 

año posterior a la puesta en operación del camino rehabilitado, por considerar que en los 

primeros años el excedente de ingresos debido a la producción, se reinvierte para 

garantizar la consolidación de las áreas de cultivo. 

 

Para la estimación del valor de la producción en las condiciones sin y con proyecto, se 

requieren como datos la población beneficiada dentro del área de influencia del camino, 

la tasa de crecimiento anual de la población, los productos más representativos, la 
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superficie cultivada por tipo de cultivo, el rendimiento de estas superficies y el precio 

regional por producto (Torres, Guillermo. 2000). 

 

La calificación resultante de la evaluación de proyectos, cualquiera que sea la 

metodología a la que se recurrió, expresa el grado de importancia o dominación de un 

proyecto con respecto a las distintas alternativas contra las que se compara. Este grado 

de dominación constituye la base para elaborar los distintos programas de inversión en 

el corto, mediano y largo plazos. 

 

 

2.4 TRAMO EN ESTUDIO 

 

De acuerdo a lo observado al hacer la visita de campo, y al entrevistar a algunos 

trabajadores de Obras Públicas del municipio de Tamiahua, se puede elaborar una 

pequeña evaluación socio – económica basándonos en las dos metodologías expuestas 

anteriormente: 

 

2.4.1 EVALUACIÓN SOCIAL: 

 

• Evaluación ex–ante: 

 1. Análisis Costo – Beneficio:  

  a) Lo que se propone: La modernización del tramo carretero Paso  de San  

  Lorenzo, Tamiahua, a Kilómetro 43, Tancoco. 

  b) ¿Por qué se propone?: El estado actual del tramo es desfavorable, y se  

  ha encontrado que éste es de vital importancia para las actividades  
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  económicas y el bienestar social de las poblaciones alrededor del mismo,  

  así como para empresas de gran importancia a nivel nacional que tienen  

  actividades sobre el camino.  

 

  c) Costo: En este caso no se cuenta con el dato. 

  d) Beneficio: Este sería tanto de ámbito social, ya que mejoraría el  

  bienestar social de alrededor de 26078 personas; como el económico, ya  

  que la mejora del camino haría crecer y mejorar las actividades   

  económicas (agricultura, ganadería, entre otras) de la región. 

 

  e) ¿Qué pasa si no se hace?: Las condiciones actuales del camino harían  

  que se deteroriara cada vez más hasta llegar al panorama más   

  desfavorable: dejar incomunicadas poblaciones, dejando morir la   

  producción agrícola o ganadera de las mismas. 

 

 2. Análisis Costo – Efectividad: se buscarán los recursos necesarios para que su  

 efectividad logre alcanzar el fin deseable de modernizar un tramo carretero de 

 importancia para esta región del estado.  

 

• Evaluación ex-post: 

 

1. De procesos: Cuando se haya realizado este proyecto se tendrá un registro de 

los procesos realizados en la planeación al igual que los procesos 

constructivos para así usarlos de base para posibles proyectos análogos.  
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2. De Impacto: Una vez terminado el tramo se empezarán ha ver cambios en la 

manera de vivir de las poblaciones aledañas al camino: se tendrá un mejor 

acceso a centros de salud y sistemas educativos, el producto de la agricultura 

o ganadería de la zona podrá ser vendido fuera de la misma zona, etc. 

 

2.4.2 EVALUACIÓN ECONÓMICA 

 

• Horizonte Económico: Actualmente el proyecto se encuentra en esta etapa, ya 

que se esta recopilando información, para poder elaborar el procedimiento con el 

cual se realizará el proyecto fijando un lapso de vida útil adecuado y así poder 

obtener los efectos económicos de la inversión tanto en el presente como en el 

futuro del proyecto.  

 

• Valoración: Con la información obtenida hasta el presente se puede especificar 

que el valor social del proyecto es de gran importancia por el número de 

personas (directa o indirectamente) influenciadas por el proyecto, debido sobre 

todo a que el camino tiene una importancia económica para la región norte del 

estado de Veracruz.  

 

• Homogeneidad: Este es el proceso más complicado de la evaluación ya que una 

vez realizadas las etapas anteriores se deben de realizar una re-caracterización 

para poder reducir todas las características del proyecto a magnitudes 

económicas comparables.  
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• Extensión: Una vez realizado el paso anterior y tener todas las características en 

términos económicos se puede predecir la amplitud de las repercusiones 

económicas del proyecto. 

 

 

 

 

 

 

 


