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6.1 Capitulo V - El Derecho Aduanero y sus Caracteristicas Tributarias

6.2 Elescenario mundial y el derecho
En la actualidad, el desarrollo politico, cultural, social y econémico de un pais es afectado
por las tendencias tanto regionales como mundiales. En este aspecto la globalizacion ha
transformado radicalmente la manera en la cual se llevan a cabo las relaciones comerciales
con otros paises y del mismo modo han afectado las estructuras politicas econémicas y
sociales tradicionalmente constituidas dentro de un pais.
En Meéxico, la ubicacion geografica, diversidad y riqueza de recursos naturales lo ha
convertido en un participante del desarrollo regional, y ha permitido que en los ultimos afios
mas del 85 por ciento de las mercancias mexicanas hayan sido destinadas a los Estados
Unidos. En el marco mundial, México se ha caracterizado por vincularse por medio de
tratados comerciales de libre comercio con otros Estados y asociaciones comerciales, como
son la Unidn Europea, la asociacién europea de libre comercio la asociacion latinoamericana
de integracion, entre otras.
Sin embargo, independientemente de las tendencias mundiales, cualquier Estado puede
establecer un modelo econémico comercial que procure la integracién y sustento de la
economia interna, en tal caso la regulacion de las relaciones comerciales se desarrolla dentro
del marco del derecho aduanero y el sistema de aduanas. Dichos factores son los principales
intermediarios en el transito de las mercancias, ya sea que éstas sean destinadas a un régimen
de importacién o exportacion.
Al respecto, sobre el sistema aduanero mexicano, Maricruz Méndez, dice:
“El Sistema Aduanero Mexicano es el conjunto de mecanismos, actividades,
procedimientos e instancias que determinan la forma en que las mercancias son

introducidas o extraidas de nuestro pais. De tal manera, dicho sistema no
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solamente regula su entrada y salida sino también incluye los medios en los

cuales son transportados dichos productos, asi como todos los actos en que se

incurren para que éstos puedan alcanzar su destino™*.
La evolucion de la materia aduanal ha permitido que diversos aspectos adicionales a la
introduccidn, salida y transito de mercancias por territorio nacional tengan una funcién
suplementaria para la economia. Anteriormente la aduana era contemplada como un aparato
burocréatico, administrativo y recaudador, sin embargo la globalizacion ha influido en las
actividades que desarrollan las aduanas. En la actualidad se ha transformado en un
instrumento de fines extrafiscales con el que se pueden proteger areas industriales y
comerciales que sean consideradas como susceptibles.
La flexibilidad con la que se desenvuelve la materia aduanal se debe a las caracteristicas que
la conforman. Diversas areas juridicas se congregan para regular en conjunto las relaciones
que se originan por la exportacién e importacion de mercancias. Entre las areas juridicas que
concurren se encuentran el derecho administrativo, el derecho tributario, el derecho procesal,
el derecho penal, el derecho internacional, y otros.
6.3  Aspectos tributarios del derecho aduanero
El derecho tributario para Dino Jarach es el “conjunto de las normas y principios juridicos
que se refieren a los tributos. La ciencia del Derecho Tributario tiene por objeto el
conocimiento de esas normas y principios™?. Por su parte, el derecho aduanero regula las
relaciones que surgen entre los particulares y el Estado.

“Dado que hoy en dia las aduanas estan encargadas de desarrollar una variada

gama de funciones, sefialadas en sus leyes organicas y demas complementarias,

! Méndez Ladrén de Guevara, Maricruz., Contribuciones y aprovechamientos derivados del comercio exterior,
IMCP, México, 2004.
? Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, p. 13.
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ellas se han transformado en el cauce natural a través del cual el Estado, con el

instrumento aduanero (arancel de aduanas) materializa su politica de comercio
exterior”
La intervencion de las aduanas con respecto al derecho tributario da lugar a diversas
situaciones vinculadas con: el derecho tributario sustantivo aduanero, derecho tributario
administrativo aduanero, derecho penal tributario aduanero, derecho tributario aduanero
procesal y derecho tributario aduanero internacional®.
En cuanto al derecho tributario sustantivo, establece todas aquellas disposiciones normativas
que regulan y conforman la relacién tributaria aduanera, desde el nacimiento hasta la
extincion; mientras tanto, el derecho tributario aduanero administrativo se compone “... por
las normas legales y reglamentarias reguladoras de los deberes de los administrados y las
reciprocas facultades de los Organos administrativos facultados para el control y la
recaudacion de los tributos™. Finalmente, el derecho tributario aduanero procesal se forma
del conjunto de normas que regulan las cuestiones del proceso litigioso que se deliberan ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
Por lo tanto, el derecho tributario aduanero, en términos generales, se conforma por el
conjunto de normas juridicas que regulan la relacion tributaria aduanera, al igual que los
elementos esenciales que conforman los tributos aduanales y su entorno. Es reconocida como
una rama especializada y perteneciente al derecho tributario.
La materia gravada en esta area del derecho es el comercio exterior, los tributos que se
generan a partir de esa relacién tributaria aduanera y las finalidades a las que se pueden

encaminar esos tributos son, entre otros, la recaudacion, promocion de inversion y proteccion

 Ibid, pp. 31-35.
* Ibidem, p. 32.
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de los intereses econdmicos internos con respecto del comercio internacional y el trafico de

mercancias’.
6.4 Relacion Tributaria Aduanera
La relacion tributaria aduanera no difiere del esquema que forma la relacion juridico
tributaria porque cuenta con los mismo elementos esenciales que la componen, es decir,
sujeto pasivo, sujeto activo y el objeto, y también se desarrollan con cierta similitud. En otras
palabras, nacen a partir de la actualizacion de la hipotesis normativa contemplada en la ley,
lo que las caracterizan por ser una relacion ex lege, ya que surgen a partir de la ley, de igual
forma tienen que especificar el objeto de los tributos.
6.5 Los sujetos pasivos de la relacion tributaria aduanera
Los sujetos pasivos que componen la relacién juridico tributaria aduanera son aquellos que
se encuentran frente al Estado y se encuentran obligados al cumplimiento de las diversas
disposiciones en materia de comercio exterior. Es decir, “el sujeto pasivo de las obligaciones
aduaneras es aquella persona a la cual la ley le establece el deber de cumplirlas o catarlas,
prestando frente al Estado...”®, al respecto la ley aduanera indica en su articulo primero:
Esta Ley, las de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion y las
demas leyes y ordenamientos aplicables, regulan la entrada al territorio nacional
y la salida del mismo de mercancias y de los medios en que se transportan o
conducen, el despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de éste o de
dicha entrada o salida de mercancias. EI Codigo Fiscal de la Federacion se

aplicara supletoriamente a lo dispuesto en esta Ley.

® Ibidem, pp. 47-48.
® Rohde Ponce, Andrés. Derecho aduanero mexicano, ISEF, México, 2005, p. 109.

96



El Derecho Aduanero y sus Caracteristicas

Tributarias
Estan obligados al cumplimiento de las citadas disposiciones quienes introducen

mercancias al territorio nacional o las extraen del mismo, ya sean sus
propietarios, poseedores, destinatarios, remitentes, apoderados, agentes
aduanales o cualesquiera personas que tengan intervencion en la introduccion,
extraccion, custodia, almacenaje, manejo y tenencia de las mercancias o en los
hechos o0 actos mencionados en el parrafo anterior.

Las disposiciones de las leyes sefialadas en el parrafo primero se aplicaran sin
perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de que México sea
parte.

La legislacion reconoce a los sujetos pasivos, independientemente que estos importen o

exporten mercancias, como los siguientes:

Propietarios

- Poseedores

- Destinatarios

- Remitentes

- Apoderados

- Agentes Aduanales

- Sujetos que intervengan en la introduccidn, extraccion, custodia, almacenaje, manejo

y tenencia de las mercancias.

6.6  Sujetos activos de la relacion tributaria aduanera
El sujeto pasivo se encuentra representado por el Estado y por los organismos
administrativos que cuentan con las atribuciones para exigir el cumplimiento de las
obligaciones fiscales derivadas de la relacion tributaria aduanera. Andrés Rohde Ponce

indica que se conforma con las entidades del Estado encargadas de aplicar la ley, verificar su
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cumplimiento y exigir que ante ellas se cumplan las diversas obligaciones que establece la

ley a cargo de los particulares.

La legislacion aduanera en su articulo tercero indica al respecto lo siguiente:
*““Las funciones relativas a la entrada de mercancias al territorio nacional o a la
salida del mismo son facultades exclusivas de las autoridades aduaneras.
Los funcionarios y empleados publicos federales y locales, en la esfera de sus
respectivas competencias, deberan auxiliar a las autoridades aduaneras en el
desempefio de sus funciones cuando éstas lo soliciten y estaran obligados a
denunciar los hechos de que tengan conocimiento sobre presuntas infracciones
a esta Ley y hacer entrega de las mercancias objeto de las mismas, si obran en
su poder. Las autoridades aduaneras, migratorias, sanitarias, de
comunicaciones, de marina, y otras, ejerceran sus atribuciones en forma
coordinada y colaboraran reciprocamente en el desempefio de las mismas.
Las autoridades aduaneras colaboraran con las autoridades extranjeras en los
casos y términos que sefialen las leyes y los tratados internacionales de que
Meéxico sea parte”.

Por lo tanto, el principal representante del Estado frente a los sujetos pasivos son las aduanas,

en las cuales se realiza el despacho de mercancias. Carlos Anabalon Ramirez define a estos

puertos de entrada y salida de mercancias como:
“El organismo estatal encargado de intervenir en el tréfico internacional de
mercancias, vigilando y fiscalizando su paso a través de las fronteras del pais,
aplicando las normas legales y reglamentarias relativas a la importacion,
exportacion y demés regiones aduaneras; formando las estadisticas de este

trafico; determinando y percibiendo los tributos que lo afectan u otorgando las
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exenciones o franquicias que lo benefician, y cumpliendo con las demas

funciones que las leyes le encomiendan™”.

En la actualidad existen 47 aduanas repartidas por los diversos estados de la republica
mexicana, se cuenta con 21 que son fronterizas, 8 son interiores, 16 son aduanas maritimas y
2 aéreas.
6.7 Objeto de la relacion aduanera tributaria
La finalidad inmediata de la relacion tributaria aduanera son las mercancias que cruzan por
las aduanas como parte del trafico internacional® y se encuentran sujetas a los tributarios del
comercio exterior. La relacion juridico tributaria aduanera tiene por objeto el tributo que se
genera debido al cruce por aduana de mercancias del trafico internacional.
6.8 Laobligacidn tributaria aduanera
La obligacion tributaria, como qued6 establecido anteriormente, cuenta con tres etapas de
desarrollo: nacimiento, determinacion y extincion. Con respecto al nacimiento, es el
momento en el cual se actualizan los presupuestos de hecho contenidos en la norma juridica
y se generan las consecuencias contempladas en la misma, y pueden ser tanto de dar, hacer o
no-hacer.
La determinacion es la valoracion que se hace de las mercancias conforme a la base gravable
y las tarifas de los impuestos generales de importacién y exportacion con el fin de obtener el
quantum o cantidad liquida de la obligacién tributaria. Dicha disposicion se encuentra en el
articulo 80 de la ley aduanera:

“Los impuestos al comercio exterior se determinaréan aplicando a la base gravable

determinada en los términos de las secciones primera y segunda del capitulo 111

” Anabalon Ramirez, Carlos, citado por, Roca Acosta, Felipe. Tramites y documentos en materia aduanera
ISEF, México, 2004, p. 22.
8 Witker, Jorge. Derecho Tributario Aduanero. Instituto de Ciencias Juridicas , UNAM, México, 1999, p. 74.
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del presente titulo, respectivamente, la cuota que corresponda conforme a la

clasificacion arancelaria de las mercancias”.
El articulo citado indica que una vez que se haya calculado la base gravable, ya sea para la
importacion o exportacion, se procede a aplicar la cuota contenida en la ley de los impuestos
generales de importacién y exportacion.
La terminacion de la obligacion tributaria aduanera se puede llevar a cabo mediante las
formas habituales, como son el pago, la prescripcion, la confusién y la compensacion®.
Ademas, existen formas especiales por las cuales la obligacion tributaria aduanera puede
extinguirse, como por ejemplo la destruccion accidental y el abandono de las mercancias, la
primer hipdtesis se encuentra contemplada en el articulo 27 de la ley aduanera: “Si las
mercancias en deposito ante la aduana se destruyen por accidente, la obligacion fiscal se
extinguird, salvo que los interesados destinen los restos a alguin régimen aduanero”.
6. 9 Elementos esenciales de las contribuciones al comercio exterior
Los elementos fundamentales que conforman a los tributos aduaneros, son los mismos que
han sido interpretados por los tribunales correspondientes. Es decir, las disposiciones legales
deben mencionar con la suficientes precision a los sujetos que intervienen con el tributo, el
objeto del tributo, la base gravable y todos aquellos elementos que la conforman, asi como la
tasa que sera aplicada al resultado fiscal de la base, y por ultimo, la época de pago o el lugar,
fecha y términos en los cuales se debera presentar el cumplimiento de la obligacion.
6.9. 1 Sujetos
Existen dos tipos de sujetos en la obligacion tributaria, quien tiene el derecho de exigir el
cumplimiento y quien tiene la responsabilidad de cumplir en los términos y condiciones que

marca la ley. EI primero, también conocido como sujeto activo, estd representado por las

% Ibid, p. 115.
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autoridades administrativas, como podria ser el Servicio de Administracion Tributaria y las

aduanas mismas; el sujeto pasivo, en cambio, es el obligado al pago del crédito fiscal; el
articulo 52 de la ley aduanera que indica al respecto:
“Estan obligadas al pago de los impuestos al comercio exterior las personas
fisicas y morales que introduzcan mercancias al territorio nacional o las
extraigan del mismo, incluyendo las que estén bajo algun programa de
devolucion o diferimiento de aranceles, en los casos previstos en los articulos 63-
A, 108, fraccién 111y 110 de esta Ley.
La Federacion, Distrito Federal, estados, municipios, entidades de la
administracion publica paraestatal, instituciones de beneficencia privada y
sociedades cooperativas, deberan pagar los impuestos al comercio exterior no
obstante que conforme a otras leyes o decretos no causen impuestos federales o
estén exentos de ellos.
Las personas y entidades a que se refieren los dos parrafos anteriores también
estaran obligadas a pagar las cuotas compensatorias.
Se presume, salvo prueba en contrario, que la entrada al territorio nacional o la
salida del mismo de mercancias, se realiza por:
I. El propietario o el tenedor de las mercancias.
II. El remitente en exportacion o el destinatario en importacion.
[ll. EI mandante, por los actos que haya autorizado™.
Estos son principalmente los sujetos obligados a la obligacion tributaria, cabe mencionar que
la ley contempla unos casos en los que se advierte de los obligados solidarios al pago, por
ejemplo: mandatarios, agentes aduanales, propietarios de los medios de transporte,

remitentes de mercancias, por sélo sefialar algunas.
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6. 9.2 Objeto

Es aquello que se encuentra gravado, al respecto Jorge Witket menciona lo conforman las
mercancias que cruzan las fronteras a través de las aduanas y estan sujetas al trafico
internacional mediante las embarcadores, transportistas, consignantes y consignatarios; de
dichas mercancias se excluyen las que entren a territorio nacional por caso fortuito o fuerza
mayor en la que no se persiga o tenga una finalidad de comercio exterior?.

6.9. 3 Base

La ley aduanera en el articulo 64 de la ley aduanera establece que “La base gravable del
impuesto general de importacion es el valor en aduana de las mercancias...”, y por valor en
aduana se entenderda como valor de transaccion y se conforma por el precio pagado por las
mercancias, salvo que la autoridad no pueda determinar la base conforme a ese
procedimiento, entonces recurrird a distintos medios de conformacion de la base gravable.
6.9.4 Tasa

La tasa o cuota se determinard conforme a la clasificacion arancelaria en la que sean
ubicados las mercancias sujetas al despacho aduanal; y ya determinado el resultado de la
base gravable seré aplicada la tasa. Las tarifas de las mercancias conforme a su clasificacion
arancelaria se encuentran establecidas en la ley de los impuestos generales de importacién y
exportacion.

6. 9.5 Epoca de Pago

La época de pago es el momento en el que se deben enterar las obligaciones tributarias, es
decir, los términos en los cuales se deba presentar el pago de los impuestos, ya sea por la
importacion o exportacion de mercancias. El articulo 83 de la ley aduanera en su primer

parrafo, indica las condiciones generales en las que se pueda realizar ese pago:

19 Ipidem, p. 69.
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“Las contribuciones se pagaran por los importadores y exportadores al presentar

el pedimento para su tramite en las oficinas autorizadas, antes de que se active el
mecanismo de seleccion automatizado. Dichos pagos se deberan efectuar en
cualquiera de los medios que mediante reglas establezca la Secretaria. El pago
en ningun caso exime del cumplimiento de las obligaciones en materia de
regulaciones y restricciones no arancelarias”.
Conforme a la regla 1.3.1. de las contenidas en el decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de marzo de 2005, Reglas de caracter general en materia de comercio
exterior para 2005, las formas de pago a las que se refiere la disposicion antes citada son:
efectivo, deposito en firme, cheque de caja, cheque certificado de la cuenta del importador,
del exportador, del agente aduanal o, en su caso, de la sociedad creada por los agentes
aduanales en los mddulos bancarios o sucursales bancarias habilitadas o autorizadas o
mediante el servicio de pago electrénico que brindan dichas instituciones de créditos.**
6. 10 Modalidades de la relacién tributaria aduanera; Regimenes Aduanales
Los diversos regimenes aduanales son las formas mediante las cuales se puede exteriorizar la
relacion tributaria aduanera a la que se sujetan las mercancias dispuestas al tréfico
internacional, independientemente que éstas sean internadas o extraidas del pais. Al respecto,
el articulo 90 de la ley aduanera en su parte enunciativa menciona: “Las mercancias que se
introduzcan al territorio nacional o se extraigan del mismo, podran ser destinadas a alguno

de los regimenes aduaneros siguientes”.

" Diario Oficial de la Federacion, Reglas de caréacter general en materia de comercio exterior, México, 23 de
marzo, 2005.
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En el mismo sentido, Erick R. Zepeda Salinas menciona:

“El régimen aduanero es el estado fiscal-aduanero que guardan las mercancias
al ingresar al territorio nacional, estado que determinara las formalidades y
requisitos que deban sujetarse las mercancias internadas y que podra ser

asignado dependiendo del sujeto que las introduzca al territorio nacional

En un sentido técnico los regimenes aduanales en el derecho tributario aduanero son las

distintas modalidades legales y tributarias que puede adoptar la relacion aduanera, y en las

cuales las mercancias son sometidas para establecer la legal estancia dentro del territorio

nacional o, en su caso, la extraccion de las mismas; asi como también determinaran los

requisitos, obligaciones, terminos y condiciones legales y tributarios a las que se encontraran

sujetas aun después de ingresadas o extraidas dichas mercancias.

El articulo 90 de la ley aduanera denomina los distintos regimenes a los cuales las

mercancias pueden ser destinadas:

““Las mercancias que se introduzcan al territorio nacional o se extraigan del mismo, podran

ser destinadas a alguno de los regimenes aduaneros siguientes:

A. Definitivos.

l. De importacion.

I1.  De exportacion.
B. Temporales.
. De importacion.

a) Para retornar al extranjero en el mismo estado.

12 Zepeda Salinas, Erick R., Nuevos regimenes aduaneros 2002, ISEF, México, p. 23.

104



El Derecho Aduanero y sus Caracteristicas

Tributarias
b) Para elaboracion, transformacion o reparacién en programas de maquila o

de exportacion.

1. De exportacion.
a) Para retornar al pais en el mismo estado.

b) Para elaboracion, transformacién o reparacion.

C. Depésito Fiscal.
D. Transito de mercancias.

l. Interno.

Il.  Internacional.
E. Elaboracion, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado.
F. Recinto fiscalizado estratégico”.
La finalidad de las mercancias determinara principalmente el régimen aduanal al cual seran
sometidas, asi como los diversos requisitos que deberan cumplir y que se encuentran
contenidos en las diversas disposiciones complementarias como son las reglas de carécter
general sobre comercio exterior, normas oficiales mexicanas, tratados, etcétera. De esa
manera se establecerd la legal estancia de las mercancias o su extraccién de territorio
nacional.
6. 11 Tributos en la legislacion mexicana relacionados con el Derecho Aduanero
El objeto de la legislacion aduanera es “...regular y promover el comercio exterior,
incrementar la competitividad de la economia nacional, propiciar el uso eficiente de los
recursos productivos del pais, integrar adecuadamente la economia mexicana con la

internacional y contribuir a la elevacion del bienestar de la poblacién”, tal y como lo
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dispone el articulo primero de la ley correspondiente. Resulta relevante para el marco

tributario dicha disposicion en virtud de que el transito de mercancias crea relaciones
tributarias a partir de la importacion o exportacion de mercancias.
En tal sentido, se reconoce que estos vinculos juridicos repercuten en primera instancia sobre
los aranceles y las restricciones no-arancelarias; la ley aduanera contempla en su articulo 51
indica lo siguiente:
“Se causaran los siguientes impuestos al comercio exterior:
l. General de Importacion, conforme a la tarifa de la ley respectiva.
Il. General de Exportacion, conforme a la tarifa de la ley respectiva“.
A manera de complemento, la Ley de Comercio Exterior especifica los tipos de aranceles
que constituyen los impuestos al comercio exterior dentro de los articulos 12 y 13 de la Ley
de Comercio Exterior, que dice:
Articulo 12, Ley de comercio exterior:
“Para efectos de esta Ley, los aranceles son las cuotas de las tarifas de los impuestos
generales de exportacion e importacion, los cuales podran ser:
l. Ad-valorem, cuando se expresen en términos porcentuales del valor en aduana de
la mercancia;
Il. Especificos, cuando se expresen en términos monetarios por unidad de medida; y
M. Mixtos, cuando se trate de la combinacion de los dos anteriores™.
Articulo 13, Ley de comercio exterior:
“Los aranceles a que se refiere el articulo anterior podran adoptar las siguientes

modalidades:
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I. Arancel-cupo, cuando se establezca un nivel arancelario para cierta cantidad o valor

de mercancias exportadas o importadas, y una tasa diferente a las exportaciones o
importaciones de esas mercancias que excedan dicho monto;
Il. Arancel estacional, cuando se establezcan niveles arancelarios distintos para
diferentes periodos del afio; y
Il. Las demas que sefiale el ejecutivo federal”.
En resumidas cuentas, esos son los aranceles que principalmente se aplican a la importacion,
en tanto que existe una amplia extension para las exportaciones, seria injusto que la industria
nacional fuera gravada por aranceles cuando en términos generales las exportaciones
benefician a la economia nacional.
Al mismo tiempo, existen otras disposiciones normativas que generan un gravamen sobre
determinadas importaciones o exportaciones. Este es el caso del Impuesto al Valor Agregado
que menciona en su fraccion IV del articulo primero, lo siguiente:
“Estan obligadas al pago del impuesto al valor agregado establecido en esta Ley,
las personas fisicas y las morales que, en territorio nacional, realicen los actos o
actividades siguientes:
IV Importen bienes o servicios”.
Asimismo, las exportaciones que se realicen estaran gravadas con la tasa de cero por ciento
como lo prescribe el articulo 29 en su parrafo inicial.
“Las empresas residentes en el pais calcularan el impuesto aplicando la tasa del
0% al valor de la enajenacion de bienes o prestacion de servicios, cuando unos u

otros se exporten”.
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En el mismo sentido, se encuentran hipotesis normativas que establecen cargas tributarias en

leyes como la ley del impuesto especial sobre produccion y servicios, la cual se establece en
su articulo primero fraccién primera.
También se hallan otros ordenamientos legales que contemplan gravamenes sobre la
importacion o exportacion de mercancias, como por ejemplo dentro de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, La Ley Federal del Impuesto sobre Automdviles
Nuevos, asi como dentro del Ley del Impuesto sobre la Renta. Al respecto, los actos
gravados son variados e infieren de distinta manera; para Andrés Rohde Ponce lo destacable
es lo siguiente:
“Para el impuesto sobre la renta, las importaciones de mercancias se traducen o
representan adquisiciones o por lo menos gastos que los contribuyentes
pretenderan deducir para efectos de ese gravamen, mientras que las
exportaciones constituyen ventas o por lo menos ingresos que deben ser
acumulables para el célculo de ese impuesto™??,
Igualmente, se generan otro tipo de tributos, aquellos denominados derechos que se cargan al
contribuidor en virtud de todos los trdmites administrativos que se llevan a cabo ante las
aduanas; es decir, el costo que se genera del despacho de mercancias es cubierto mediante el
pago de los derechos correspondientes. Se encuentran en los articulos que van del 40 al 52,
bajo el titulo primero denominado, “De los Derechos por la prestacion de servicios”, en el
capitulo 111 que indica, “De la secretaria de hacienda y crédito publico”, en la seccion tercera
referente a, “Servicios Aduaneros” de la Ley Federal de Derechos, y prescribe lo siguiente:

a) Derechos por el trdmite, otorgamiento de las inscripciones, concesiones o

autorizaciones, sobre el manejo, almacenaje y custodia de mercancias.

13 Rohde Ponce, Andrés., Derecho Aduanero Mexicano 2, p. 247.
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b) Derechos por el depdsito en recitos fiscales de mercancias

c) Derechos por el tramite del despacho de mercancias por las operaciones que se
efectlien a través de un pedimento o documento aduanero.
d) Derechos a aspirantes que optan por obtener patente de agente aduanal, autorizacion
de apoderado aduanal, de dictaminador aduanero o de mandatario de agente aduanal
y para el ejercicio de las actividades de agentes aduanales.
e) Derechos por la prestacion de andlisis de laboratorios cuando sean necesarios.
Lo anterior simplemente refleja una parte de la importancia y relacién que guarda el derecho
tributario dentro de la materia aduanal, ya que todas disposiciones a las cuales se ha hecho
referencia no son mas que presupuestos juridicos que contemplan cargas tributarias.
6.12 Caso Préctico
La materia tributaria aduanera no es ajena a las presunciones y ficciones legales, de esa
manera las autoridades tributarias proceden a comprobar el cumplimiento de las
contribuciones omitidas o los errores consignados en aquellas que fueron presentadas. Las
determinaciones hechas por las autoridades tributarias se realizan a través de un conjunto de
actos administrativos que integran un procedimiento administrativo.
Los ejemplos que a continuacion se desarrollan sobre la aplicacion de la legislacion aduanera
mexicana y las deducciones y resultados que se hagan con motivo de este estudio sélo tienen
fines representativos con el objeto de mostrar los posibles alcances que se obtienen con el
estudio de las presunciones y ficciones legales; ya que es extensamente numeroso las
presunciones y ficciones legales que pueden ser encontradas debido a la aplicacién de la ley

aduanera.
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6. 13 Visitas domiciliarias de comercio exterior: Procedimiento Administrativo en

Materia Aduanera
El procedimiento administrativo en materia aduanera es el instrumento primordial con el que
cuentan las autoridades para verificar el cumplimiento de las disposiciones en materia
tributaria aduanal. Se ha definido de la siguiente manera:
“El procedimiento administrativo en materia aduanera es un conjunto de actos
juridicos que enlazados en una secuencia logica permiten a la autoridad
aduanera determinar si una mercancia de origen o procedencia extranjera se
encuentra de manera legal en el pais, o bien si su estancia en territorio nacional
ha cubierto los requisitos y formalidades que exige la legislacion aduanera que
le es aplicable, lo anterior, después de que el particular ha tenido la oportunidad
de expresar en su favor los alegatos que ha juzgado pertinentes y presentar las
pruebas y alegatos correspondientes™.
Por su parte Pedro Trejo Vargas describe los procedimientos administrativos en materia
aduanera (PAMAS) como:
“... el conjunto de tramites y actuaciones de caracter administrativo realizados
por la autoridad aduanera, sobre los cuales debe recaer una resolucion en los
plazos previstos por la ley, pudiendo tener el caracter de provisional o definitiva.
Los procedimientos aduanales pueden iniciarse de oficio por la autoridad

mediante una orden de comprobacién, una acta de inicio en el caso de la

deteccion de irregularidades en el ejercicio de sus facultades de comprobacién, o

¥ Hernandez de la Cruz, Arturo. Estudio practico de los pamas. ISEF, México, 2005, p. 27.
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a peticion del particular en el ejercicio de su derecho de peticion o de defensa de

los actos de autoridad™™®.

Los encargados de cerciorarse del cumplimiento de los tributos de comercio exterior son los
representantes de las aduanas y los servicios de administracion tributaria locales. Sin
embargo, las inspecciones deberan acatar las formalidades esenciales que invisten a los
procedimientos administrativos, las cuales se encuentran esencialmente contenidas en el
articulo 16 de la Constitucion e indica:
“... la autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias unicamente
para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia,
y exigir la exhibicion de libros papeles indispensables para comprobar que se
han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos”.
La interpretacion de la disposicidn antes citada ha sido realizada por los ministros de la
segunda sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los cuales declaran lo siguiente:
ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA, REQUISITOS QUE DEBEN
CONTENER LAS.
De conformidad con lo establecido por la fraccion Il del articulo 16
constitucional y por la fraccion 1ll del articulo 38 del Codigo Fiscal de la
Federacion, tratandose de las 6rdenes de visita que tengan por objeto verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, por un principio légico y de seguridad
juridica, deben estar fundadas y motivadas y expresar el objeto o proposito de
que se trate; requisitos para cuya completa satisfaccion es necesario que se

precisen en dichas ordenes, expresando por su nombre los impuestos de cuyo

> Trejo Vargas, Pedro, El sistema aduanero de México. Virgilio vallejo editor, México, 2003.
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cumplimiento las autoridades fiscales pretenden verificar, pues ello permitira

que la persona visitada conozca cabalmente las obligaciones a su cargo que se
van a revisar y que los visitadores se ajusten estrictamente a los renglones
establecidos en la orden. S6lo mediante tal sefialamiento, por tratarse de un acto
de molestia para el gobernado, se cumple con el requerimiento del articulo 16
constitucional, consistente en que las visitas deben sujetarse a las formalidades
previstas para los cateos, como es el sefialar los objetos que se buscan, lo que, en
tratdndose de Ordenes de visita se satisface al precisar por su nombre los
impuestos de cuyo cumplimiento se trate. Adoptar el criterio contrario impediria,
ademas, al gobernado cumplir con las obligaciones previstas en el articulo 45 del
Cadigo Fiscal de la Federacion.
Contradiccion de tesis. Varios 40/90. Entre la sustentada por el Segundo Tribunal
Colegiado del Quinto Circuito y las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado
del Quinto Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito. 19 de
abril de 1993. Cinco votos. Ponente: Atanasio Gonzalez Martinez. Secretario:
Alfonso Soto Martinez.
Tesis de Jurisprudencia 7/93. Aprobada por la Segunda Sala de este alto
Tribunal, en sesion privada de ocho de julio de mil novecientos noventay tres, por
unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros: Presidente Noé Castafion
Leon, Atanasio Gonzélez Martinez, Carlos de Silva Nava, José Manuel
Villagordoa Lozano y Fausta Moreno Flores.

Asimismo, la legislacion aduanera complementa a la Constitucién y la tesis antes presentada,

en el articulo 150 de la ley aduanera, e indica los requisitos del inicio de toda visita

domiciliaria en comercio exterior, que son los siguientes:
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a) La identificacion de la autoridad que practica la diligencia

b) Los hechosy circunstancias que motivan el inicio del procedimiento
c) Ladescripcion, naturaleza y demas caracteristicas de las mercancias
d) Latoma de muestras de las mercancias, en su caso, y otros elementos probatorios
necesarios para dictar la resolucion correspondiente
Los procedimientos administrativos para revisar la legal estancia de las mercancias mediante
el cumplimiento de las restricciones arancelarias, como las no-arancelarias, podran iniciarse
a partir del primer reconocimiento, segundo reconocimiento, verificacion de transportes,
revision de documentos y visitas domiciliarias de comercio exterior.
Durante el primer y segundo reconocimiento de mercancias se analizan las caracteristicas,
cantidad y los datos consignados en el pedimento. La funcién de estos procedimientos la
describe Francisca Moyotl como una actividad que busca:
“examinar las mercancias de importacién, asi como la revision de la
documentacion, entonces, desde ese momento se debe de realizar en forma
adecuada por los reconocedores y/o dictaminadores, y ello incluso ayudaria a las
Autoridades para que el personal antes mencionado, realice correctamente el
reconocimiento”®.
Por otra parte, la verificacion de transportes revisa que las mercancias que sean transportadas
se encuentran legalmente dentro del territorio nacional, ya sea porque ingresan para quedarse
en éste o por el trafico internacional de mercancias. El articulo 144 fraccion Xl de la ley
aduanera regula dicha situacion.
“La Secretaria tendra, ademas de las conferidas por el Codigo Fiscal de la

Federacion y por otras leyes, las siguientes facultades:

1% Moyotl Hernandez, Francisca. EI embargo precautorio en materia aduanera. ISEF, México, 2005, p. 91.
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XI. Verificar en forma exclusiva durante su transporte, la legal importacion

0 tenencia de mercancias de procedencia extranjera en todo el territorio
nacional, para lo cual podra apoyarse en el dictamen aduanero a que se refiere
el articulo 43 de esta Ley”.
Independientemente de los procedimientos anteriormente mencionados, las autoridades
podran requerir a los particulares la informacion, datos y mercancias durante cualquier etapa
del despacho de las mercancias, tal y como lo dispone el articulo 46 de la ley aduanera.
“Cuando las autoridades aduaneras con motivo de la revision de documentos
presentados para el despacho de las mercancias, del reconocimiento aduanero,
del segundo reconocimiento o de la verificacion de mercancias en transporte,
tengan conocimiento de cualquier irregularidad, la misma se hara constar por
escrito o en acta circunstanciada que para el efecto se levante, de conformidad
con el procedimiento que corresponda, en los términos de los articulos 150 a 153
de esta Ley”
Las visitas domiciliarias de comercio exterior se desarrollan con base en las facultades de
comprobacion conferidas a las autoridades aduanales y fiscales, y estos procedimientos
pueden iniciar por diversas razones. En un principio, el procedimiento administrativo en
materia aduanera puede iniciar en el momento que las autoridades se percatan que el
particular ha incurrido en una de las causales contempladas que provocan el embargo
precautorio, las cuales se encuentran enumeradas en el articulo 151 de la ley aduanera.
Por otro lado, se encuentran diversas situaciones en las cuales existen irregularidades sobre
las mercancias y el embargo precautorio resulta improcedente. En estos casos las multas e

infracciones podran ser aplicadas mediante el procedimiento administrativo de
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irregularidades en materia aduanera que se encuentra sustentado en el articulo 152 de la ley

aduanera.
“En los casos en que con motivo del reconocimiento aduanero, del segundo
reconocimiento, de la verificacion de mercancias en transporte, de la revisién de
los documentos presentados durante el despacho o del ejercicio de las facultades
de comprobacion, en que proceda la determinacion de contribuciones omitidas,
cuotas compensatorias y, en su caso, la imposicion de sanciones y no sea
aplicable el articulo 151 de esta Ley, las autoridades aduaneras procederan a
su determinacion, sin necesidad de sustanciar el procedimiento establecido en
el articulo 150 de esta Ley.
En este caso la autoridad aduanera dara a conocer mediante escrito o acta
circunstanciada los hechos u omisiones que impliquen la omision de
contribuciones, cuotas compensatorias y, en su caso, la imposicion de sanciones,
y debera sefalarse que el interesado cuenta con un plazo de 10 dias para ofrecer
las pruebas y alegatos que a su derecho convengan.
Las autoridades aduaneras efectuaran la determinacion en un plazo que no
excedera de cuatro meses.
En los demas casos la determinacién del crédito fiscal se hara por la autoridad
aduanera’.
Ademas de los procedimientos administrativos antes sefialados y posteriores al despacho de
mercancias, el servicio de administracion tributaria local conforme a las facultades con las
que cuenta puede llevar a cabo la comprobacion de contribuciones de comercio exterior, y en

su caso, determinar la legal estancia de las mercancias importadas por medio de visitas
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domiciliarias, de esa manera lo establece el articulo 42 del cddigo fiscal de la federacion en

su fraccion V.
“Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con
las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas
o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y
para proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estaran facultadas
para:
Fraccion V: Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de la expedicion
de comprobantes fiscales y de la presentacion de solicitudes o avisos en materia
del registro federal de contribuyentes, asi como para solicitar la exhibicion de
los comprobantes que amparen la legal propiedad o posesion de las
mercancias, y verificar que los envases o recipientes que contengan bebidas
alcoholicas cuenten con el marbete o precinto correspondiente o, en su caso, que
los envases que contenian dichas bebidas hayan sido destruidos, de conformidad
con el procedimiento previsto en el articulo 49 de este Codigo”.

A su vez, la Suprema Corte de Justicia instruye mediante tesis jurisprudencial del dia 26 de

enero del afio 2005 las facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, servicio de

administracion tributaria y las aduanas.
COMERCIO EXTERIOR, FACULTADES DE COMPROBACION Y
DETERMINACION EN ESA MATERIA. CORRESPONDEN
ORIGINARIAMENTE A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO

PUBLICO, LA QUE CON APEGO A LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
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REGLAMENTARIAS, LAS DELEGA, TANTO EN LAS AUTORIDADES

ADUANERAS, COMO EN LAS ADMINISTRACIONES DE AUDITORIA
FISCAL.

De lo dispuesto en los articulos 116 de la Ley Aduanera del treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y uno, y 144 de la Ley Aduanera en vigor a
partir del uno de abril de mil novecientos noventa y seis, se desprende que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cuenta, originariamente, con
facultades relativas a la administracion tributaria en materia de comercio
exterior, las que ha delegado en diversas dependencias, atendiendo a las
necesidades del servicio, a los recursos y a las politicas de administraciéon
tributaria imperantes. Esa delegacién se ha actualizado, por una parte, en la
Administracion General de Aduanas y en las aduanas, de acuerdo con los
articulos 72 y 114, del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Creédito Publico publicado en el Diario Oficial de la Federacion del veinticuatro
de febrero de mil novecientos noventa y dos, vigente del veinticinco de febrero de
ese afo al once de septiembre de mil novecientos noventa y seis, en principio,
con motivo del despacho aduanero, y también mediante el ejercicio de facultades
de comprobacion; y por otra parte, en la Administracion General de Auditoria
Fiscal y en las Administraciones Locales de Auditoria, en términos del articulo
111, apartado B, del mencionado reglamento, dotandolas de diversas
facultades, tanto de comprobacién y determinacion de impuestos y sus
accesorios de caracter federal, como de cuotas compensatorias, asignandoles
también, atribuciones para tramitar y resolver los procedimientos aduaneros a

que dé lugar la comprobacion del cumplimiento de obligaciones fiscales, de lo
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cual se concluye que las Administraciones de Auditoria Fiscal también tienen

facultades para comprobar y determinar contribuciones en materia de comercio
exterior.
Contradiccion de tesis 22/97. Entre las sustentadas por el Segundo y Tercer
Tribunales Colegiados del Sexto Circuito. 12 de junio de 1998. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: Armando Cortés Galvan. Tesis de jurisprudencia 60/98.
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion publica del doce
de junio de mil novecientos noventa y ocho.
Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo: VIII, Septiembre de 1998 Tesis: 2a./J. 61/98
Pagina: 323 Materia: Administrativa Jurisprudencia.
Por lo tanto, la administracion publica acude a los procedimientos administrativos para
cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones de caracter administrativo, tal y
como lo sefiala la carta magna y pueden ser de caracter policial, sanitario o inclusive
fiscal, siempre y cuando se adapten a las formalidades que se han instituido para los
cateos.
En la medida que los particulares se encuentren vulnerando alguna de las distintas
disposiciones legales de comercio exterior, las autoridades se tropezaran con
obstéaculos que dificulten la determinacion de la situacion legal de las mercancias. Por
tal motivo, las autoridades administrativas han sido dotadas de instancias presuntivas

con el fin de reparar contra los obstaculos que existan dentro del procedimiento.
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Ademas, dichas vias contribuyen con el combate a la evasion del pago de impuestos, la

elusién a las obligaciones tributarias, asi como los efectos paralelos que se encuentran
en la rama del derecho penal como son el contrabando y del crimen organizado.
6. 14 Facultades de comprobacion presuntiva
Las facultades con las que cuentan las autoridades tributarias para determinar de una forma
presunta las contribuciones omitidas por los particulares se encuentran fundamentalmente en
el articulo 144 de la ley aduanera en su fraccion I,
“La Secretaria tendra, ademéas de las conferidas por el Codigo Fiscal de la
Federacion y por otras leyes, las siguientes facultades:
Fraccion 1l. Comprobar que la importacion y exportacién de mercancias, la
exactitud de los datos contenidos en los pedimentos, declaraciones o
manifestaciones, el pago correcto de las contribuciones y aprovechamientos y el
cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias, se realicen
conforme a lo establecido en esta Ley”..
En esa instancia, al momento en que la autoridad precisa la existencia de las causas
suficientes para determinar las contribuciones omitidas mediante métodos alternos tendré
que motivar y fundar sus actuaciones en la fraccién XII del articulo anteriormente
mencionado.
“Corregir y determinar el valor en aduana de las mercancias declarado en el
pedimento, u otro documento que para tales efectos autorice la Secretaria,
utilizando el método de valoracion correspondiente en los terminos de la Seccion
Primera del Capitulo 111 del Titulo Tercero de esta Ley, cuando el importador no
determine correctamente el valor en términos de la seccion mencionada, o

cuando no hubiera proporcionado, previo requerimiento, los elementos que haya
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tomado en consideracion para determinar dicho valor, o lo hubiera determinado

con base en documentacion o informacion falsa o inexacta”.
Las causales por las cuales se acude a las presunciones para corregir y proceder a
determinar el valor en aduana de las mercancias con base a los métodos presuntivos:
Usualmente, la base gravable del impuesto general de importacion se encuentra
contenida en el articulo 64 de la ley aduanera que menciona que la base gravable del
impuesto general de importacion es el valor en aduana de las mercancias y éste se
compone por, “el valor de transaccion de las mercancias, salvo que se trate de las
mercancias que sean idénticas, similares, de precio unitario de venta o de valor
reconstruido®’.
Asimismo, el valor de transaccion integra, ademas del precio que se pag6 por las mercancias,
todos los gastos en que incurran los importadores que no hayan sido incluidos en el precio
pagado, como comisiones, costo de los envases 0 embalajes, etcétera. También el valor
debidamente repartido de materiales, piezas, partes, articulos analogos, y otros; los gastos por
regalias y derechos, y cualquier valor que sea resultado de una enajenacion, cesion o
utilizacion posteriores, mientras que podran ser disminuidos del valor de transaccion, siempre
que se indiquen por separado en la factura comercial, los gastos de construccion, instalacion,
armado o asistencia técnica que se realicen después de la importacién, gastos de
transportacién, seguros y gastos conexos, Yy también las contribuciones y cuotas
compensatorias aplicadas en el pais.™
Al momento que se inician las facultades de comprobacion, las autoridades administrativas

procederan a cubrir los requisitos y formalidades esenciales para todo procedimiento

7 Acosta Roca, Felipe., Tramites y documentos en materia aduanera, ISEF, 2004, p. 175.
18 Méndez Ladrén de Guevara, Maricruz. Contribuciones y aprovechamientos derivados del comercio exterior.
Instituto mexicanos de contadores publicos a. c., México, 2004, pp. 199-200.
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administrativo y cuando se percaten que la base gravable de las mercancias no puede ser

determinada en la via ordinaria deberan fundar sus actuaciones conforme lo establecido en la
fraccion XII del articulo 144, y tendran que optar por los diversos métodos alternos de
determinacion que se encuentran enumerados en el articulo 71 de la ley aduanera:
*“...determinaréd conforme al valor de transaccion de una mercancia idéntica, al
valor de transaccion de mercancias importadas y al valor obtenido conforme a
criterios razonables y compatibles con los principios y disposiciones legales sobre
la base de los datos disponibles en territorio nacional'*”.
De esa manera es como las autoridades deberan fundar y motivar sus actuaciones, al momento
que encuentren irregularidades que les impidan integrar la base gravable de una forma
ordinaria y procedan a utilizar los demas métodos contemplados en las disposiciones
normativas. También, existen otros hechos que no son necesariamente sobre la determinacién
de la base gravable, pero si se relacionan y constituyen presunciones legales.
6. 15 Presuncién relativa en la ley aduanera
La presuncion relativa, como se fue mencionado antes es facilmente localizable dentro de la
ley porgue dentro del texto normativo se encontrara que se acepta la prueba en contrario, lo
que es el primer detonante que indica que se esta frente a una presuncion relativa. En este
caso, la ley aduanera en su articulo 52 contempla la siguiente presuncion relativa.
Estan obligadas al pago de los impuestos al comercio exterior las personas fisicas
y morales que introduzcan mercancias al territorio nacional o las extraigan del
mismo, incluyendo las que estén bajo algin programa de devolucion o

diferimiento de aranceles, en los casos previstos en los articulos 63-A, 108,

fraccion 111y 110 de esta Ley.

19'|_eyva Garcia, Eugenio Jaime. Importaciones y Exportaciones, tratamiento juridico. ISEF, México, 2003.
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La Federacion, Distrito Federal, estados, municipios, entidades de la

administracion puablica paraestatal, instituciones de beneficencia privada y

sociedades cooperativas, deberan pagar los impuestos al comercio exterior no

obstante que conforme a otras leyes o decretos no causen impuestos federales o

estén exentos de ellos.

Las personas y entidades a que se refieren los dos parrafos anteriores también

estaran obligadas a pagar las cuotas compensatorias.

Se presume, salvo prueba en contrario, que la entrada al territorio nacional o la

salida del mismo de mercancias, se realiza por:

I. El propietario o el tenedor de las mercancias.

Il. El remitente en exportacion o el destinatario en importacion.

Ill. EI mandante, por los actos que haya autorizado.

(Se deroga el ultimo parrafo).
El articulo trascrito menciona, en su parrafo cuarto, el hecho base que estructura la
presuncion relativa, al igual que concede la prueba en contra para desvirtuar lo establecido en
la misma. La disposicién menciona que considerara que la entrada o salida de mercancias de
territorio nacional es realizada por el propietario, tenedor, remitente, destinatario o mandante.
Se estipula de esa manera debido a que al momento de determinar las cartas impositivas sera
una persona en especifico a quien vayan dirigidas dichas imputaciones. Facilita la tarea de
probar quién es el responsable de la introduccion o extraccion de mercancias del territorio
nacional. La disposicion contempla los casos en los que el tenedor o poseedor es sometido a
una revision de mercancias y son encontradas irregularidades, en tal caso seran imputables a
aquél que se encuentre en posesion de las mercancias, sin que sea necesario probar quien

realmente es el principal responsable de esa operacion.

122



El Derecho Aduanero y sus Caracteristicas

Tributarias
En conclusion, el hecho base de esta presuncion relativa se centra sobre quien es el

responsable ante la autoridad para responder por la salida o entrada de mercancias a territorio
nacional, en las cuales se hayan encontrado irregularidades sobre la legal estancia de las
mismas. La consecuencia juridica en la que finaliza la presuncion es la responsabilidad de los
sujetos que hayan internado o extraido mercancias, fundada principalmente sobre aquellos
sujetos que las fracciones de este articulo contemplan para tales efectos.
Por otra parte, se estima coherente que la presuncion sea configurada de tal manera porque
en principio no se encuentra intimamente vinculada con la evaluacién del quantum de la
relacion tributaria, sino que se limita a determinar el sujeto pasivo de la relacion tributaria y
por consiguiente aquel que denota las aptitudes para poder realizar las actividades que
contempla el articulo. En todo caso, lo que debe procurar las autoridades al aplicar esta
presuncion es evitar incurrir en violaciones a las formalidades esenciales, es decir, que la
motivacion y fundamento de los argumentos realizados por las autoridades sean coherentes y
se vincule con el precepto analizado; ya que en este caso se puede desvirtuar mediante la
prueba prudente las imputaciones de la autoridad.
También existen otras situaciones con mayor gravedad y consecuencias juridicas que por lo
general resultan irreparables, dichos casos se encuentran contemplados en el articulo 151 de
la ley aduanera que indica las causales por las cuales se da inicio el procedimiento
administrativo en materia aduanera y procede el embargo precautorio de las mercancias
objeto del mismo; en términos generales son las siguientes:

1. Introduccién de mercancias por lugar no autorizado

2. Desvio de las rutas fiscales, tratdndose de transito internacional

3. Mercancia transportada en medios distintos a los autorizados en transito interno

4. Mercancia prohibida
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5. Incumplimiento de normas oficiales

6. Omisidn de cuotas compensatorias
7. Incumplimiento de normas oficiales
8. Mercancia ilegal en el pais
9. Mercancia no declarada o excedente
10. Transportacion de mercancias dentro del recito fiscal sin pedimento aduanal
11. Domicilio falso o inexistente del importador o proveedor
12. Presentar factura falsa o no se localice proveedor
13. Subvaluacion de mercancias
Conforme al numeral 2 antes listado, la presuncion se origina debido a que las mercancias
sujetas a transito internacional dentro del territorio nacional se desvian de las rutas trazadas y
acordadas a la entrada de las mercancias dentro del pais. De esa manera lo dispone el articulo
124 de la ley aduanera cuyo texto dice “El régimen de transito consiste en el traslado de
mercancias, bajo control fiscal, de una aduana nacional a otra”; mientras que la obligacion
de respetar las rutas fiscales se encuentra en el articulo 131 en su fraccion Il1:
Articulo 131.- EI transito internacional de mercancias por territorio nacional se
promovera por conducto de agente aduanal, siempre que se cumplan los
siguientes requisitos:
I11. Efectuarse por las aduanas autorizadas y por las rutas fiscales que para tal
efecto establezca la Secretaria mediante reglas. El traslado de las mercancias se
deberd efectuar utilizando los servicios de las empresas inscritas en el Registro de
empresas transportistas a que se refiere el articulo 170 del Reglamento.
Al momento en el que las mercancias son desviadas por distintas rutas y tienen las

autoridades tienen conocimiento de dicha situacién; se procede al embargo precautorio de
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mercancias y comienza el procedimiento administrativo en materia aduanera. Sin embargo,

dicha causal; que conforma el hecho base no es definitivo porque el articulo 150 de la ley
aduanera contempla como requisito que el acta de inicio del procedimiento que “debera
sefialar que el interesado cuenta con un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion, a fin de ofrecer las pruebas y formular
los alegatos que a su derecho convenga”.
Por su parte Arturo Hernandez de la Cruz resalta la relevancia de aprovechar ese término;
““... reasaltando la importancia capital de aprovechar ese periodo de 10 dias que
otorga la Ley para formular alegatos y para ofrecer o presentar las pruebas que
se consideren idéneas para demostrar que no se esta en los supuestas de embargo
precautorio y por ende de infraccion que hasta ahora en el Acta de inicio la
autoridad aduanera sélo esta presumiendo”.
Cabe mencionar que el derecho de formular alegatos y presentar pruebas dentro de esos diez
dias es otorgado a todas y cada una de las situaciones que provocan el inicio del
procedimiento administrativo en materia aduanera y dan lugar al embargo precautorio. En
este caso resulta relativo las imputaciones contenidas en el acta de inicio; ya que pueden
existir casos de fuerza mayor o fortuitos que hayan impedido continuar por las rutas fiscales
establecidas y para poder arribar a la aduana de salida en los plazos marcados por la aduana
de entrada; y cuya situaciéon sea desconocida por las autoridades en dicho momento; sin
embargo es evidente que debe existir un comunicado a las autoridades en las que se haga
constar dicha situacion.
De igual modo; con motivo de una visita domiciliaria el articulo 59 del codigo fiscal de la
federacion puede ser aplicado supletoriamente conforme lo establece el articulo primero de

la ley aduanera. El articulo del cédigo fiscal establece lo siguiente:
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Para la comprobacion de los ingresos, o del valor de los actos, actividades o

activos por los que se deban pagar contribuciones, las autoridades fiscales
presumiran, salvo prueba en contrario:

I. Que la informacidn contenida en la contabilidad, documentacion comprobatoria
y correspondencia que se encuentren en poder del contribuyente, corresponde a
operaciones celebradas por €él, ain cuando aparezcan sin su hombre 0 a nombre
de otra persona, siempre que se logre demostrar que al menos una de las
operaciones o actividades contenidas en tales elementos, fue realizada por el
contribuyente.

Il. Que la informacion contenida en los sistemas de contabilidad, a nombre del
contribuyente, localizados en poder de personas a su servicio, o de accionistas o
propietarios de la empresa, corresponde a operaciones del contribuyente.

I1l. Que los depositos en la cuenta bancaria del contribuyente que no
correspondan a registros de su contabilidad que esté obligado a llevar, son
ingresos y valor de actos o actividades por los que se deben pagar contribuciones.
IV. Que son ingresos y valor de actos o actividades de la empresa por los que se
deben pagar contribuciones, los depdsitos hechos en cuenta de cheques personal
de los gerentes, administradores o terceros, cuando efectien pagos de deudas de
la empresa con cheques de dicha cuenta o depositen en la misma, cantidades que
correspondan a la empresa y ésta no los registre en contabilidad.

V. Que las diferencias entre los activos registrados en contabilidad y las
existencias reales corresponden a ingresos y valor de actos o actividades del

ultimo ejercicio que se revisa por los que se deban pagar contribuciones.
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V1. Que los cheques librados contra las cuentas del contribuyente a proveedores

0 prestadores de servicios al mismo, que no correspondan a operaciones
registradas en su contabilidad son pagos por mercancias adquiridas o por
servicios por los que el contribuyente obtuvo ingresos.
VII. (Se deroga).
VIII. Que los inventarios de materias primas, productos semiterminados y
terminados, los activos fijos, gastos y cargos diferidos que obren en poder del
contribuyente, asi como los terrenos donde desarrolle su actividad son de su
propiedad. Los bienes a que se refiere este parrafo se valuaran a sus precios de
mercado y en su defecto al de avalto
La fraccion VI contempla ciertas determinaciones presuntas relativas si aquellas mercancias
a las que se refiere dicho numeral se trata de mercancias adquiridas en el extranjero y se
encuentren sujetas a un régimen aduanal. La prueba en contrario es concedida en esta
situacion al inicio del articulo citado.
6.16 Presuncién absoluta de la ley aduanera
La presuncion absoluta se caracteriza porque no permite que el particular la revierta
mediante la prueba en contrario, y por tal motivo, deberia denotar mayor cereza juridica que
las presunciones relativas, Ademas que toda figura juridica tributaria su aplicacion no debe
entorpecer la eficacia de los principios tributarios reconocidos dentro de la constitucion.
Una de las presunciones absolutas que es mencionada dentro de nuestra legislacion es la que
se contempla en el articulo 59, primera fraccion, que dice,
ARTICULO 59. Quienes importen mercancias deberan cumplir, sin perjuicio de

las demas obligaciones previstas por esta Ley, con las siguientes:
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l. Llevar los sistemas de control de inventarios en forma automatizada, que

mantengan en todo momento el registro actualizado de los datos de control
de las mercancias de comercio exterior, mismos que deberan estar a
disposicién de la autoridad aduanera.
Quienes introduzcan mercancias bajo el régimen de importacion temporal para
elaboracién, transformacion o reparacién en programas de maquila o de
exportacion; el régimen de depdsito fiscal; o el de elaboracién, transformacion o
reparacion en recinto fiscalizado, deberan llevar el sistema de control de
inventarios a que se refiere el parrafo anterior, en forma automatizada.
(Se deroga el tercer parrafo).
En caso de incumplimiento a lo dispuesto en esta fraccion se presumira que las
mercancias que sean propiedad del contribuyente o que se encuentren bajo su
posesion o custodia y las que sean enajenadas por el contribuyente a partir de la
fecha de la importacion, analogas o iguales a las importadas, son de
procedencia extranjera.
En este ejemplo, la presuncion se integra a través del incumplimiento de la obligacion
enunciada en la fraccion primera del articulo 59 que es referente a mantener un sistema de
control de las mercancias de manera actualizada y automatizado, que estara a disposicion de
las autoridades aduaneras en todo momento. En caso de que exista una investigacion hacia un
particular que cuenta con dicha obligacién y sea encontrada alguna irregularidad, los
visitadores procederan a la aplicacion de la presuncién absoluta y todas aquellas mercancias
que se encuentran dentro de su propiedad, posesion o custodia indiferentemente se
consideraran que son de procedencia extranjera, lo que llevara a la determinacion de la base

gravable de las obligaciones tributarias.
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Al mismo tiempo queda descartada la posibilidad que se traté de una presuncion relativa, ya

que no sefiala que exista la posibilidad de desvirtuar las consecuencias juridicas contraidas a
través de una prueba, ademas, y no obstante que los efectos son similares a aquellos que se
encuentran en una ficcion legal no se trata de una de ellas, en virtud de que el incumplimiento
que debe hacer constar las autoridades y la consecuencia que ha de considerar a la mercancia
en propiedad, posesion o custodia como si fuese de procedencia extranjera, constituyen el
hecho base y hecho presumido de toda presuncion.

En contraste, la ficcion legal pretende definir un espacio juridico a partir de un concepto
tomado de la realidad, al cual se le da una connotacion con elementos, caracteristicas y
consecuencias juridicas propias, que difieren de la realidad materialmente conocida o en otros
casos difiere de la realidad juridica con respecto a otras materias, es decir, se crea una realidad
especifica para una materia de derecho determinada. En este caso, no existe la ilustracion que
lleve a pensar que se trate de una ficcion.

Por otra parte, se ha concluido que el hecho base y el hecho presumido de una presuncion
puede relacionarse con una ficcion legal, lo que complica el estudio para poder identificarlas
unas de otras y este articulo no es la excepcién, ya que el hecho presumido, es decir, todas
aquellas mercancias que se encuentren en propiedad, posesion o custodia del particular que
tiene la obligacion de mantener un inventario seran estimadas como si procedieran del
extranjero, lo que textualmente implica que la procedencia extranjera de las mercancias se
determina a partir de la propiedad, posesion y custodia en este ejemplo en particular.

Lo anterior define la forma en la cual se determinan las mercancias que son internadas al
territorio nacional procedentes del extranjero en estas situaciones especificamente, y aunque

resulte juridicamente correcto, en la realidad material y aun en el marco juridico no son
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valoradas estas consideraciones de ésta forma, dichas caracteristicas son vinculadas con una

ficcion legal.

Con respecto a la legitimidad juridica que guarda la presuncion dentro de este apartado de la
ley, violenta la garantia de audiencia y también la seguridad juridica en virtud de que no se
permite la prueba en contrario que desvincule la procedencia extranjera de una mercancia con
respecto a la propiedad, posesion o custodia con la que se encuentre el particular. No es
plenamente cierto que cualquier mercancia que se encuentre vinculada con el particular sea de
procedencia extranjera y proceda la determinacion correspondiente, puesto que puede hallarse
otro tipo de bienes cuyo origen no sea extraterritorial.

Se infringe la seguridad juridica porque permite que las autoridades tributarias elijan con
libremente las mercancias que conforman las imputaciones que resultaran del procedimiento
de inspeccion, ademéas de que dichas recriminaciones no podran ser justificadas por el
contribuyente mediante alguna prueba porque seran firmes.

Queda claro que la violacion de la presuncion es con respecto a la garantia de audiencia por
no permitir que el particular presente las pruebas pertinentes para aclarar las conclusiones de
las autoridades, y consecuentemente, la disposicién analizada constituye una falta a la
seguridad juridica.

De igual modo, el articulo 151 ley aduanera contempla ciertas situaciones que a pesar del
plazo concedido de diez dias para ofrecer pruebas y alegatos puede que resulte casi imposible
desvirtuar por la naturaleza del caso, en ese aspecto se encuentra la causal que contempla
aquellas mercancias prohibidas. Es decir, las normas ya establecen cuales son esas
substancias que se encuentran prohibidas para la internacion al pais y su simple posesion

contempla consecuencias juridicas irrebatibles contra el particular. Por lo tanto, aun cuando se
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tenga el plazo sefialado; las pruebas y alegatos seran insuficientes lo que hace considerar que

esta presuncion es absoluta.
6. 17 Ficcion legal en la ley aduanera
La ficcion de ley como se ha planteado anteriormente es una figura juridica que cuenta
principalmente de dos elementos, el base, conforme al cual se denomina a la ficcion legal y
los elementos con los cuales se atenta la realidad, los cuales pueden ser actos, hechos, etc.
La problematica como ha quedado planteado es con respecto a las consecuencias juridicas
porgue son similares a aquellas que se encuentran con las presunciones absolutas.
Una ficcion en la ley aduanera se indica en el articulo 65 de la ley aduanera, que son los
elementos que configuran a la base gravable de las mercancias, y dice,
“El valor de transaccion de las mercancias importadas comprendera, ademas
del precio pagado, el importe de los siguientes cargos:
I. Los elementos que a continuacion se mencionan, en la medida en que corran a
cargo del importador y no estén incluidos en el precio pagado por las
mercancias:
a) Las comisiones y los gastos de corretaje, salvo las comisiones de compra.
b) El costo de los envases o embalajes que, para efectos aduaneros, se considere
que forman un todo con las mercancias de que se trate.
c) Los gastos de embalaje, tanto por concepto de mano de obra como de
materiales.
d) Los gastos de transporte, seguros y gastos conexos tales como manejo, cargay
descarga en que se incurra con motivo del transporte de las mercancias hasta

que se den los supuestos a que se refiere la fraccion | del articulo 56 de esta Ley.
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I1. El valor, debidamente repartido, de los siguientes bienes y servicios, siempre

que el importador, de manera directa o indirecta, los haya suministrado
gratuitamente o a precios reducidos, para su utilizacién en la produccion y venta
para la exportacion de las mercancias importadas y en la medida en que dicho
valor no esté incluido en el precio pagado:
a) Los materiales, piezas y elementos, partes y articulos analogos incorporados a
las mercancias importadas.
b) Las herramientas, matrices, moldes y elementos analogos utilizados para la
produccion de las mercancias importadas.
c) Los materiales consumidos en la produccién de las mercancias importadas.
d) Los trabajos de ingenieria, creacion y perfeccionamiento, trabajos artisticos,
disefios, planos y croquis realizados fuera del territorio nacional que sean
necesarios para la produccion de las mercancias importadas.
I11. Las regalias y derechos de licencia relacionados con las mercancias objeto
de valoracion que el importador tenga que pagar directa o indirectamente como
condicion de venta de dichas mercancias, en la medida en que dichas regalias y
derechos no estén incluidos en el precio pagado.
IV. El valor de cualquier parte del producto de la enajenacion posterior, cesion
o utilizacion ulterior de las mercancias importadas que se reviertan directa o
indirectamente al vendedor”.
La disposicion contempla que el valor de aduana serd el de transaccién, que es el precio
pagado por las mercancias, independientemente de las condiciones que menciona la misma
ley, es decir, las diversas restricciones sobre las mercancias que puedan existir, la relacion

entre las partes, etc. Ahora entonces, si no se incurre en ninguna de las hipdtesis que sefiala
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la ley, el valor en aduana sera el valor de transaccion, que en principio es igual al precio

pagado por las mercancias, lo cual deberia de ser el precio neto pagado por los bienes
adquiridos, sin embargo, se equipara a dicho monto otros elementos ajenos al valor de las
mercancias, costos extras y necesarios para culminar una importacion, tal es el caso de lo que
contempla la fraccion | del articulo mencionado, siempre y cuando no se encuentren dichos
montos incluidos en el precio pagado y sean cubiertos por el importador,

1. Las comisionesy los gastos de corretaje, excepto las comisiones de compra

2. El costo de los envases o embalajes cuando se consideren como un todo para la

ley aduanera
3. Los gastos de embalaje por mano de obra como de materiales
4. Los gastos de transporte, seguros y gastos conexos relacionados con el manejo,
cargay importador.

Se devenga el valor de estos servicios a la base gravable de las mercancias y se equiparan sus
caracteristicas a aquellas que muestra el valor pagado por las mismas. Es inadecuada la
conclusién de los legisladores en esta figura juridica, porque, si bien es cierto que estos
servicios representan una erogacion por parte del particular, y a su vez denota una capacidad
econdmica de pago, es erréneo vincular dicha erogacién con las caracteristicas de las
mercancias, ya que por su parte, las particularidades de las mismas determinar el arancel
conforme se calculara el monto a pagar.
Es decir, los gastos que en muchos casos son intrinsecos y necesarios para culminar una
importacion no deben ser gravados conforme al precio pagado por las mercancias, ya que las
mercancias seran clasificadas en la fraccion arancelaria que les corresponda, el cual
establecera un porcentaje que sera aplicado a los gastos en los que incurra el importador en la

misma proporcion.
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Los porcentajes y montos que se determinan en la ley de los impuestos generales a la

importacion y a la exportacion corresponden a proporciones de acuerdo a la afectacion que
peda tener las mercancias dentro del territorio nacional, y otros maés, conforme a lo
negociado en los tratados de libre comercio, es evidente que los gastos que se generan de una
importacion se encuentran relacionados con las mercancias, sin embargo de una manera
indirecta.

No es coherente que la mercancias conforme a sus caracteristicas determine la proporcion de
los gastos inherentes a la importacion, aun cuando si se encuentra una erogacion economica,
pero no repercute dentro de nuestro pais en el mismo sentido que la mercancia. Se afecta a
los principios de proporcionalidad y equidad al momento que dichos gastos se encuentran
sujetos a la clasificacion arancelaria de las mercancias.

Por ejemplo, dos importadores deciden introducir distintas mercancias al territorio nacional,
ambos pagan la misma cantidad de transporte, sin embargo, se encuentran transportando el
mismo valor pero de distintas mercancias, una de las cuales tiene una arancel del 20 por
ciento y la otra del 5 por ciento, si bien es cierto que el arancel atiende a la mercancia
conforme a los estudios econdmicos de los distintos sectores que puede afectar la entrada de
dichas mercancias, los medios de transportes aun cuando se encuentran relacionados con la
importacion y corresponden al mismo monto, no se encuentra la afectacion interna por la
cual se deban someter a la clasificacion arancelaria.

6. 18 Conclusiones de capitulo

El derecho tributario es una de las diversas materias de derecho que conformar el derecho
aduanero, es una rama especializada vinculada al area tributaria que denota ciertas
caracteristicas fundamentales de la materia. Los principios juridicos tributario de

proporcionalidad y equidad toman un segundo término debido a la afectacion que se genera
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dentro de la economia con respecto a la importacion y exportacion de mercancias. El derecho

tributario aduanal a intervenido en el desarrollo de paises como México que requieren del
intercambio comercial de bienes, sin comprometer los sectores industriales establecidos en el
pais.

Este materia no es ajena dos figuras juridicas que se encuentran en el derecho tributario,
como son las presunciones y ficciones legales. Dichas figuras han creado un gran interés por
su estudio, principalmente porque su manejo denota una complejidad técnica. Se han
encontrado y analizado estas figuras dentro de la legislacion aduanera mexicana, y se ha
podido advertir de la inferencia negativa en los principios juridicos tributarios.

Por una parte, las presunciones dafian la certidumbre juridica, especialmente aquellas que
dentro de nuestra legislacion no permiten desvirtuar sus efectos mediante una prueba
pertinente. Se atenlia la seguridad juridica de los individuos porque no se les permite
presentar las pruebas conducentes a su defensa, violentando la garantia de audiencia.

Por otra parte, las ficciones legales se apartan de los principios juridicos de proporcionalidad
y equidad, siempre que se crea una realidad distinta a la que entrafia la materia tributaria, sin
embargo, se tiene que advertir que dentro del &mbito aduanal dichos principios pasan a un

segundo término debido a los fines extrafiscales que persiguen los aranceles.
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