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CAPITULO 111
ANTECEDENTESY SITUACION ACTUAL

“No es el ayer, la tradicion, el pasado la
fuerza determinante y decisiva en una
nacion... Las naciones son forjadasy vivena
partir de un programa para € futuro” .

José Ortega y Gasset
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3.1MEXICO

M éxico constituye la segundaeconomialatinoamericanadetrasde Brasil y lacuarta
en el continente americano. Cuenta con una extension territorial de 1 958 200 km2 y tiene
lapobl aci 6n hi spanohabl ante méas grande del mundo con unabase demogréficaconsiderabl e,

que en la actualidad es superior a 93 millones de habitantes y para el 2010 se estima que
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ascendera a 115 millones.*

Setratade uno delos 17 paises biocednicos del mundo, dado que suslitoralestienen
un amplio acceso a los océanos Atlantico y Pacifico; tiene gran variedad de climas que
permite la existencia de dif erentestipos de vegetacion; y el subsuelo mexicano cuenta con

importantes yacimientos de hidrocarburos.

Sin dudatalescaracteristicasinfluyen en laevolucidn de lasrelacionescomerciales
mexicanas; en palabrasde Maria Cristina Rosas, |a historia de M éxico esta intimamente
vinculada con la estratégica situacion geogréfica del pais y a la megadiversidad de sus

recursos.

3.1.1 Evolucién delasrelaciones comer ciales a partir del periodo posrevolucionario

El periodo posrevolucionario se caracteriza por una grave inestabilidad politica
internay la falta de definicion en la politica exterior de Estado que influye gravemente en

la politicacomercial.

*Rosas, Maria Cristina. México y la politica comercial externa de las grandes potencias. México.
UNAM. 1999 p. 341
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En este periodo surge la Constitucion de 1917 que sirve como base para la
conformaciéon del Sisgema Politico nacional estructurado como una Republica Federal
compuestapor trespoderes(gecutivo, legi dati voy judicial) que deberian funcionar bajo un
estricto sistema de pesos y contrapesos, en el cual, a menos de forma utdpica para la
situacion enlaque seencontrabael pais, ninguno delos tres poderesdeberiaprevalecer. Sin
embargo, desdeentoncesel g ecutivo lograestar por encimadelosdemas poderes, surgiendo

asi e presidencialismo que caracterizo al pais por mas de 70 afios.

Alvaro Obregénfueel primer presidentedelaépoca posrevol ucionariaque gobernd

de 1920 a 1924, durante su gestién en materia de relaciones comerciales se negociaron los
Acuerdos de Bucareli con Estados Unidos a través de los cuales se les permitia explotar
petréleo, a cambio del reconocimiento del nuevo gobierno mexicano. Posteriormente

Plutarco Elias Calles ocup6 la presidencia, su gobierno se enfrentd a dos situaciones

importantes, por una parte la rebelion de los crigeros debido a las digosiciones
anticlerical es contenidas en laconstitucion de 1917, movimiento ideol 6gico que desatd una
cruel guerra civil y por la otra, el aumento de la tension mexico-americana derivada del
desconocimiento delos Acuerdosde Bucareli realizados durante lagestionde Obregony el
rechazo de Washington alaley petrolera. Ademés, durante este periodo gubernamental se
limit6 la inverson extranjera en ciertas zonas del pais. Mientras tanto, en el contexto

internacional el mundo entraba en el periodo de la Gran Depresidn que se manifestd en
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M éxicoconladisminucion delasexportacionesde productosprimarios, |0 que ocasion6 una

crisis econémicaintema.

Posteriormente surge el periodo del Maximato que abarca los gobiernos

presidencialesde Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubioy Abelardo Rodriguez. Este periodo

de lahistoriade México s caracterizaen €l plano interno por lainfluenciade Calles como
principal fuerza politica, enlaque el presidente era inicamente unafigurarepresentativade
sus intereses particulares; las constartes luchas internas dentro de la propia familia
revolucionaria en busca del poder, y € surgimiento del Partido Nacional Revducionario
(PNR) en 1929. En el plano internacional, en 1931 México es aceptado en la Sociedad de
Naciones. Ademéas México tiene una importante participacion en el conflicto politico de
Nicaragua, a través del apoyo del antiimperialismo latincamericano y del nacionalismo
ni caragliense. En 1933 nuestro pais reactivo lasrel aciones dipl ométi cas con otros gobiernos

como Pery, Venezuelay Argentina, no asi con laUnion Soviética.

En 1934 es electo presidente Lézaro Cérdenss, es entonces cuando Calles

pierde € control politico, terminando asi el periodo del Maximato. Cérdenas adopta una
politicade masas, permitiendo la creaci én de organizaciones subordinadasala presidencia
tales como la Confederacion de Trabgjadores de México (CTM) y la Confederacion

Nacional Campesina (CNC), ademés promueve la reforma agraria. Ante |os constantes
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problemas relativos ala explotacion del petréleo que en aguella época estalba en manos de
extranjeros, Cardenas realiza la expropiacion petrolera que constituyd uno de los puntos
culminantesdel nacionalismo de la Revolucién Mexicana.*” Posteriormente el gobierno de
Cardenas crea Petrdleos Mexicanos (PEMEX) encargado de la produccion y

comercializacion del petréleo nacional.

Al finalizar su periodo de gobierno, Céardenas habia alcanzado grandes logros, la
reforma agraria, la expropiacion de la industria petrolera, la universalizacion del sistema
educativo, laindustrializacion del pais, y lacontinuacion delamoratoriaal pago deladeuda

externa

En el periodo que abarca de 1940 a 1970, ocupan la presidencia Manuel Avila

Camacho (1940-1946), Miguel Aleméan Valdez (1946-1952), Adolfo Ruiz Cortines (1952-

1958), Adolfo L 6pez Mateos (1958-1964) y Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970). Este periodo

se caracterizo por el cambio delaeconomiamexicanaagicolahaciaunaindustrializada, la
élite politica nacional busco un proyecto comun de desarrollo que consistia en sustituir

importaciones de bienesde consumo con producd 6n interna

$"Meyer, Lorenzo. México y el Mundo. México. p. 163
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Esta etapa se caracteriza por la estabilidad relativa del sistema politico mexicano
debido alaexistencia de un partido dominante, que si bien no eraloideal, si contribuyo en
gran medida a la consolidacion de la estructura politica. Ademas el principa actor
econdmico y beneficiario del desarrollo posrevolucionario fue la empresa privada,

originando concentracion de capital en pocasmanosy consecuentemente desi gualdad social.

En la década de | os setentas ocupa la presidencia Echeverria (1970-1976) y L 6pez
Portillo (1976-1982). Echeverria a tomar posesién se enfrenta a la crisis del desarrollo
estabilizador como estrategia de desarrollo econdmico, y alosgrandescambios ocurridos
en el orden internacional. A nivd interno el gobierno promueve una politica de fomento d
did ogo directo conocida como desarrollo compartido o apertura democrética, queinicia
unaetapade tol eranciaideol 6gicad sefiadapararevitalizar el sigemapolitico. En el ambito
internacional, yade naturaleza mutipolar o globalizada, se promueve una politica exterior

basada en |a apertura democréticapara la diversificacion de las relaci ones internacional es.

L 6pez Portillo fund6 su gobierno en la rigueza petrolera mexicana, en esa época
nuestro pais erala sexta potenciapetrderamundial y el cuarto pais exportador de crudo en
el mundo.®® Con el aumento de los precios del petréleo a nivel intemacional, crecié la

economia mexicana. México entonces adoptdé una posicién independiente, la cercania

38 Sepulveda Cesar. La politica internacional de México en el decenio de los ochenta. México
p. 541
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geografica con el mercado consumidar més grande del mundo y la egabilidad propia del
sistema politico dieron a petréleo mexicano una naturaleza estratégica de la mayor
importancia en el mundo occidental, quele permiti6é sr destinatario de lineascrediticias
obteniendo importantes préstamos. Sin embargo, con la caida de los precios del petréleo la

economianacional entrd en crisis.

3.1.1.1 El cambio estructural en la politica comercial mexicana

El desmantelamiento del aparato proteccionista a mediados de los afios ochenta,

durante los periodos de gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988) y Carlos Slinas

(1988-1994), marco el cambio profundo de la estructura econémica que alin no concluye.
Conforme a la percepcion de que el aparato productivo era poco competitivo a escala
mundial, a fallar la mayor perte de los intentos para estimular las exportaciones en un
ambiente internacional cada vez mas globalizado, pero sobre todo por e recuerdo de la
experienciade las crisis anteriores, la adhesion de Méxicoal GATT en 1986 resulté ser la
conclusién de un desenlace esperado si no es que ansiado. Desde hacia tiempo que se
buscaba la apertura comercial, pero diversos intereses la habian impedi do. Para adherirse
a ese organismo internacional primero hubo que sustituir la mayor parte de las cuotas o
restriccionescuantitativas al comercio por aranceles, locua ensi mismo eliminaba un sesgo
importantey ladiscrecionalidad del gobierno paraotorgar o no los permisosdeimportacion

gue funcionaban anteriormente. También s redujo ladispersiénen los nivel esarancel arios
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y los porcentgjesen si tendieron adisminuir.Valelapenarecal car que estecambi6 paso casi

inadvertido por la profunda crisis econémica que se vivia entonces.*

El cambio en la edrategia econdmica derivado de la crisis de la deuda en 1982,
implicé dgjar atrés las politicas de sustitucion de importaciones y redefinir d papel del

Estado en la economi&®.

La filosofia del capitdismo del gobierno de Carlos Sdinas busco restablecer la
credibilidad de los centros financieros internacionales en el futuro econdémico de México.
A nivel interno el proceso de apertura se acelerd renegociando la deuda externa, abriendo
nuevasoportunidades de inversion (el 70% de lasinversiones eran de cartera) y su uso para
construir infraestructura basica, la reprivatizacion de la banca, privatizacion de empresas

publicas excepto Pemex, liberalizacion finandera, etc.*

¥cardenas, Enrique. Lecciones recientes sobre desarrollo de la economia mexicana y retos para
el futuro en México, transicion econémicay comercio exterior. M éxico. Bancomext. Fondo de Cultura
Econémica. 1999 p.76

“OLustig, Nora. México, de crisis en crisis en México, transicion econémicay comercio exterior.
México. Bancomext. Fondo de CulturaEcondmica. 1999 p. 109

“Cardenas, Enrique. Lecciones recientes sobre desarrollo de la economia mexicana y retos para
el futuro en México, transicion econémicay comercio exterior. M éxico. Bancomext. Fondo de Cultura
Econdémica. 1999 p. 77 y 109
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Durante su gobierno, México tiene unagran proyeccion anivel internacional, quelo
acercaaimportantes centrosde poder ydecision. S2creael TLCAN Yy seingresaalaOCDE
y a los Foros del Pacifico (PECC y APEC). A partir de entonces, Estados Unidos se
consolida como principal socio comercial de México y se reafirma la gran situacion de

dependencia.

El panoramaeraalentador, sin embargo el éxito delos ultimos afios se vio eclipsado
en 1994 por e levantamiento de la guerrilla en Chiapas y €l asesinato del candidato
presidencial del PRI, LuisDonaldo Colosio, |o que ocasiondé una profundaincertidumbreen
el mercado financiero que cumind con €l retiro de lainversion de cartera, y provoco una

gravecrisis.

El gobierno de Ernesto Zedillo (1994-2000) inici6é su gestion con una profunda

incertidumbre sobre el futuro del peso que perdia valor en los mercados financierosy una
grave crisisinterna(inflacion, desempleo...). No habiamas opcidn querecurrir nuevamente
aendeudamiento externo conel FMI, el Banco de Pagos Internaciondesy Estados Unidos.
Durante su gobierno se intent6 estabilizar 1a economiay fomentar el comercio exterior, en
este aspecto sobresale lacel ebracion del Acuerdo Global entre Méxicoy laUnidn Europea,

que intenta di versificar las relaciones comerciales.*”

"™ Armengol, Gloria. México y la Unién Europea ¢Bilateralidad o contrapeso a Estados Unidos?.
Mexico. p. 269
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Vicente Fox electo presidente para e periodo 2000-2006 ha continuado con la
apertura comercial fortaleciendo los acuerdosde libre comercio que se han firmado hasta
el momento y entre los cuales sobresalen el TLCAN vy el Tratado de Libre Comercio UE-
Meéxico (TLCUEM). Hareafirmado su postura hacialaintegracion economicaylaapertura
del comercio exterior en diversosforosinternacional escomo las negociacionesdel Acuerdo
de Libre Comercio de las Américas (ALCA). No obstante, su mayor reto es lograr que la
produccién naciona sea realmente competitiva para maximizar los beneficios dd libre

comercio y evitar |os posibles efectos adversos.

Avanzar por la senda del crecimiento entrafia desafios y oportunidades. La
consolidacion del comercio exterior como pilar fundamental del crecimiento econdmico
requiere, ademés de firmeza en el rumbo econémico que sigue México, perseverar en €l

aliento ala competitividad de sus productos.”?

3.1.2 Situacioén actual delasrelaciones comer ciales

Meéxico tras haber realizado uno de los méas profundos procesos de reforma
economica, cambiando € modelo de sustitucion de importaciones por una politica de

liberalizacion y gpertura a los mercadosinternacionales, hoy es una de las economias méas

*30rtiz Martinez, Guillermo. México, transicién econémica y comercio exterior. Bancomext.
México. Fondo de Cultura Econémica. 1999 p.16
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dindmicas de América Latina, imponiéndose como una de las principales economias

emergentes del globo.*

El comercio exterior es visto como esencial para la economia mexicana: es una
fuente de materiasprimas, deinsumos paralaindustriay de bienesde capital , asi como una
forma de incrementar el ingreso nacional y el bienestar. Se considera como una fuente

necesaria deingresos para el pago de la deuda externa®®

Actualmente México participa en importantes foros internacionales, y hasta el
momento ha celebrado once tratados internacionales con paises de tres continentes -

América, Europay Asia-.

3.1.2.1 Tr atados comer ci ales ceebr ados

A nivel multilateral participa, a partir de su adhesion a GATT en 1986, en la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y en la Organizacién parala Cooperaciony el

Desarrollo Econémico (OCDE).

“4Grabendorff, Wolf. La Unién Europea y México. Una nueva relacion politica y econémica.
Madrid, Instituto de Relaciones Europeo-L atinoamericanas, 1997 p. viii

“*Rosas, Maria Cristina. La politica Comercial externa de las grandes potencias. M éxicoUNAM,
1999 p. 391



61

A nivel regonal, en el continente americano participa en la Asociacion
L atinoamericanade Integracion (ALADI), el Mecanismo de Cooperacion EcondmicaAsia-
Pacifico (APEC) y en el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Ademés ha
firmado Tratados de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada (TLCAN), Bolivia,
Chile, CostaRica, Colombiay Venezuela(Grupo delosTres), y Nicaragua. En el continente
europeo ha firmado Tratados de Libre Comercio con la Union Europea (TLCUEM) y la
Asociacion Europea de Libre Comercio® (México-AELC). En tanto que en €l continente

asiético ha celebrado el Tratado de Libre Comercio México-Israel '

3.1.3 Evolucion del sector agricolay situacion actual

El sector agricolaes sin dudauno delos més sensibles de las economias nacionales,
general mente protegido por programas de Estado y cuyo desarrollo depende en gran parte

de subsidios del gobierno parafomentar su competitividad.

En € caso de México es importante analizar la evolucién a partir de la reforma
agrariarealizada enlos afos treintaspor el gobierno de Cardenas, que permitio redistribuir
lastierras en favor de la clase campesing; durante su gestion s modifico latenenciade la

tierra a través del gido, base de la politica agraria cardenista que beneficio a miles de

) ntegrada por la Republica de Islandia, el Reino de Noruega, el principado de Liechtensteiny la
Confederacién Suiza.

4’Datos obtenidos de la Secretaria de Economia
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agricultores.”®

Sin embargo, los gohiernos siguientes incrementaron la proteccién a los
terrateni entes mediante reformas constitucionales para aumentar el tamafio minimo de las
propiedades gque no podian ser objeto de reparto y permitir que las haciendas ganaderas
guedaranfueradel mismo. Durante practicamente dos décadas, de 1940 a 1960, ladotacién
detierras alos campesinos mas pobres se suspendio casi por completo y aungue sereinicio
entre 1960 y 1970 durante el gobierno de Diaz Ordaz, se tratd de terrenos de baja calidad.
Ademas, laintroduccion de las millasde ato rendimiento, laasignacion de créditosy los
controlesdelos preciosalos productos dela canastabasica, favorecieron alas unidades mas

ricas.*

En general, entre 1940 y 1970 se asignd un papel subordinado ala agricultura con
respecto a laindustriay al modelo de desarrollo del pais. A la agriculturale correspondié
ser productorade alimentos baratosafin de quelos salarios en general, pero particularmente
los urbanos, no alcanzaran su nivel real y esto redundara en unatasa mayor de gananciasy
de acumulacion del sector industrial y de servicios; productor de materias primas baratas

paralaplantaindustrial; fuente de mano de obra barata; y generador de divisas proveni entes

“8La Transformacion Agraria. Publicacion oficial de la Secretaria de la Reforma Agraria. México,
1998 p.56

*Iustig, Nora. México, de crisis en crisis en México, transicién econdémicay comercio exterior.
Bancomext. México, Fondo de CulturaEconémica, 1999 p.114
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de las exportaciones agricolas utilizadas para €l financiamiento de las importaciones de
bienes de capital paralaindustrializacion. Asi, haga la mitad de la década de | os sesenta,
laagriculturacumple con su papel de sostén del desarrolloindustrial del pais. Laproduccion
agricolacrece aun ritmo superior a 4% anual; pero a partir de ese momento empieza a

decrecer hasta alcanzar en 1976 una tasa de 0.1% anual *

De hecho a comenzar la década de los setenta, la produccion agricola decayd
notablemente; el apoyo a los programas agricolas fue cada vez menos importante y se le
comenzo aconsiderar como el sector quedebiasostener el procesodeindustrializacion. Este
papel de sector primario se arraigd y en el largo plazo causd graves distorsones en la

estructura econémicay un profundo desequilibrio social >

Ante la crisis agricola, producto del desgaste de la economia campesina, retoma
fuerzalapoliticaagrariade Echeverria(1970-1976) que tendriacomo objetivofundamental
recomponer el sector agropecuario; se destinaron mayores inversiones a campo, se
otorgaron créditos principal mentealaproduccion gidal, se crearon empresas estatales para

regular la comercializacion de productos agricolas como CONASUPO, y s disefié un

*villanueva, Eric. Ejidosy Reformas en la Agricultura M exicana. México, Maldonado editores.

1993 p. 60

®lcardenas, Enrique. Lecciones recientes para el desarrollo de la economia mexicana y retos

para el futuroen México, transicién econémicay comercio exterior. Bancomext. México, Fondo de
Cultura Econémica, 1999 p. 65



64
programa de organizacion y capacitacion campesina. Estas politicas se realizaron en €l

marco juridico de la Ley Federal de Reforma Agrariay laLey General de Crédito Rural >

Al terminar el sexenio de Echeverria, se sobreviene un cambioen lapoliticaagraria
con L épez Portillo (1976-1982) que asume como estrategiala“ Alianzaparalaproduccion”;
sin embargo, el sector agricola se enfrenta ala austeridad presupuedal y en consecuercia,
a cese de la intervencion estatal. Durante su gobierno s crea la Ley de Fomento
Agropecuarioque privilegio lasinversones privadasy losapoyosalosgrandes productores;
ademas otorgd la posibilidad de rentar tierras gjidales y comunales y de asociarse para
producir con gjidatari os y comuneros. Asi, |0 que se presentd como una alternativa parala
organizacion de la produccién, en realidad fue la legalizacion para que €l capital privado

tuviera acceso a lastierras gidales y comunales.>

A partir de 1982, México inicia una srie de reformas tendientesala apertura de la
economia, gueimpactaron fuertemente en lacompetitividad delaproducci6ny las ganancias
del sector agricola. Por lo tanto, es preciso continuar €l andlisis desde €l enfoque de la

economia de mercado.

*2yillanueva, Eric. Ejidosy Reformas en la Agricultura M exicana. México, Maldonado editores.
1993 p. 61

*Ibid., p. 67
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El periodo de 1982 a 1988, se caracterizO por una alarmarte disminucion de la
inversion publica, el retiro de los apoyos, particuarmente a la economia campesing, y la
adopcion de una politica de reaismo econdmi co, dandole mayor importancia a li bre juego
de las leyes del mercado. El resultado fue la caida de la produccién agricola, la
consolidacion delacrisisy las dficiles condiciones de vida paral os pequefios productores

rurales.

Laprioridad otorgada por el gobierno DelaMadrid al pago deladeudaexterna, que
llegb arepresentar hastael 60% del gasto publico, hizo que el presupuesto dirigido al sector
agropecuario Yy a desarrollo rural, dsminuyera hastaen un 50%, a representar menos del
8% del gasto programable. La consecuencia l6gica fue una rigida politica de austeridad
econOmica que se tradujo en recortes presupuedales, provocando €l cierre de varias
institucionesdel sector agricola, ladisminucién delos subsidios -fertilizantes diesel, agua,
energia eléctrica, semillas-, €l recorte de los apoyos a la comercializacion -precios de
garantia y controles de precios para el maiz, frjol, trigo, arroz, sorgo, cartamo, ya,

algodon, ajonjoli, copra, girasol y cebada-, y e descenso de los apoyos creditici 0s.>

En e siguiente periodo de gobierno, ante la necesidad de recuperar el concenso

perdido en el sector agricola, como consecuencia de la politica neoliberd del régimen

% mpactos diferenciados de las reformas sobre el agro mexicano: productos, regionesy agentes.
Chile, Publicacién Oficial, CEPAL, 1999 p. 14
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anterior, Salinas adopté una politica agraria de modernizacién del campo basada en la
concertacion social; asi, durante los primeros afios de su gobierno se realizaron convenios
con las organizaciones sociales de productores y se puso en marcha el Programa Naciond
de Solidaridad (PRONASOL) que tuvo como finalidad la reactivacion de la economia

nacional.

Lapoliticaneoliberal exigiaunamodificacion delalegislacion agraria; por tanto, se
reformo el articulo 27 Constitucional y se promulgo la Ley Agraria, con consecuencias
fundamentales en materia de derechos de propiedad, formas de trabajo y asociacion en el
sector agropecuario. Los principalescambiosdela reformajuridicasonlossguientes: a)Fin
del reparto agrario, a suprimirse laobligacion del Gobierno Federal dedotar detierrasalos
nucleos dela poblacin que las soliciten; b)Se reconoce anivel conditucional personalidad
juridicaalosEjidosy Comunidades, y su propiedad sobrelatierraqueles hasidoentregada,
poniéndose en marcha el Programa de Certificacion de Derechos Ejidalesy Titulacion de
Solares Urbanos (PROCEDE); c)Las Sociedades mercantiles y civiles pueden ser
propietarias de terrenos risticos con ciertas limitantes, d)SeincorporanalalLeyAgrarialas
sociedadesrurales que anteriormente eran reguladas por la Ley General de Crédito Rural;

y €)Se creael Tribunal Superior Agrario quetiene competencia para dirimir los conflictos

en materia agraria®

*Ibid., p.47
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Paralelamente se eliminaron los subgdios via tasas de interés para e crédito
agropecuario, se reestructurd6 BANRURAL®, y se llevo a cabo la segmentacion de los
agricultores segun su potencid productivo, de formatal que BANRURAL dejo de atender
alos productores de mayoresingresos que pasaron alabancacomercial, paradedicarsealos
productores con menores ingrens pero con potencial productivo; mientras que los

agricultores con bajo potencial serian aendidospor el PRONASOL.*

A nivel internacional, |aeconomiacontinuasu proceso de aperturacomercial, asi en
1992 se firma el Tratado de Libre Comercio con América del Norte que incluye en su

capitulo VII laliberalizacion del sector agropecuario.

Antelaintensificacion de la apertura comercial fue necesario adoptar un programa
de apoyo a campo, creandose en 1993 PROCAM PO queinstrumento unapol itica de pagos
directosalos agricultores El programainicio con lacosechadel ciclo otofio-invierno 1993-
1994, los productoresrecibieron el equival ente a100 dblareghectarea, independientemente
del cultivo a que se dedicaran y de los rendimientos obtenidos. Sustituy6 €l esquema de
subsidios basado en |os precios de garantia, que no beneficiaba a un nimero importante de

productores.

%Banco Nacional de Crédito Rural

¥ mpactos diferenciados de las reformas sobre el agro mexicano: productos, regionesy agentes.
Publicacion Oficial. Chile, CEPAL, 1999 p. 24
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En el periodo de 1994 a 2000 durante el gobierno de Zedillo, |aeconomia mexicana
sufre una nueva crisis que afecta gravemente a sector agricola, se eliminan los subsidios
tradicionales; no obstante, surge en 1996 el programa“ Alianza parael Campo” -incluye al
programa PROCAM PO- que establecié apoyos para la compra de tractores implementos
agricolasy sistemasderiego. Asmismo, seinstrumenté el programakilopor kilo, mediante
el cual el gobierno leotorgd al agricultor un kilogramo de semillamejoradaacambio deun
kilogramo de su semilla criolla. En cuanto a los créditos agricolas, se realiz6 una

reestructuracioén de carterasvencidas, disminuyendo el otorgamiento de nuevos créditos.®

En el ambito internacional, se continua con laliberali zacion comercia buscando la
alineacion de los precios internos con los internacionales, 1o que provocd que los
agricultores enfrentaran la volatilidad de los mercados internacionales de productos

agropecuarios.

Para el afio 2000, la poblacién rural habiadisminuido considerablemente, para el
2001 Ilegb aser el 25% del total de la poblacion en el pais, lamayoria con una produccion
de autoconsumo de granos béasicos-maiz, frijol, y trigo-; ante este panorama, €l gobierno de
Vicente Fox hainstrumentado una politica agricola que pretende lograr la autosuficiencia

alimentaria y la promocion de las ex portaciones agricolas competitivas.

%) mpactos diferenciados de las reformas sobre el agro mexicano: productos, regionesy agentes.
p. 26
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Se han estructurado multiples programas de gpoyos sectoriales, entre losque
sobresalen ALIANZA PARA EL CAMPO, DIESEL AGRICOLA, PROCAMPO, y
ASERCA,*

A)ALIANZAPARAEL CAMPO. Tienecomo objetivo promover lacapitalizacion del sector
a través de obras de infraestructura productiva y de servicios, y de la adquisicion de
maguinariay equipo, que haga eficiente la produccion, incorporando valor agregado al
producto primario. Se otorgan apoyos para 1)adquisicion de tractores, 2)adquisicion de
implementos especializados para labranza de conservacion; 3)adquisicion de maquinariae
implementos especiales como cosechadoras;, 4)construccion de infraestructura para el
manejo post-cosecha; 5)adquisicion de maquinaria y equipo para acondicionamiento,
transformacion y transporte post-cosecha; 6)adquisicion de equipo para verificacion y
control de calidad; 7)construccion de infraestructura especializada para manejorefrigerado
de productos agricolas perecederos; 8)adquisicion de equipo de transporte refrigerado de
productos agricolas 9)adquisicion y establecimiento de invernaderos; 10)rehabilitacion 6
modernizacion de invernaderos; 11)capacitacion y adiestramiento técnico; y 12)asistencia

técnica especializada.

B) DIESEL AGRICOLA. Pretende reducir |os costos de produccion, a otorgar un precio de
estimulo a diesel de uso agropecuario. Consiste en que los productores podran adquirir

diesel apreciosreducidosen las Estad ones de Servicioso Distribuidoras que se incorporen

*Informacién obtenida de la SAGARPA Delegacion Puebla. (26 Norte 1202)
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al programa. Esta destinado a agricutores -personas fisicas o morales- que realicen
actividades agropecuarias mediante la utilizacién de maquinaria propia o rentada con

motores de combustion adiesel y bombas.

C) PROCAMPO. Consiste enun subsi dio directo que € gobiernofedera otorga atravésde
laSAGARPA®, tiene como objetivo contribuir al ingreso delosproductoresrural es, consiste
en laentrega de recursos monetarios por cada hectérea o fraccion de ésta que el productor
siembra -superficie registrada elegble en el programa-, mantiene en explatacién pecuaria,
forestal, 6 destinaaalgun proyecto ecol 6gico; no provocadistorsiones de mercado ni delos
precios de los productores, tampoco influye en las decisiones de produccion e incorporaa

un sector de productores rurales mas amplio y diversificado.

D) ASERCA. Canaliza apoyosy servicios que el gobiemo federal atorga alos productores
y alacomercializacion agropecuaria para lainstrumentacion de politicas sectoriaes. Tiene
como objetivo dirigir laformulacion de politicas, sistemasy programas de apoyo directos
al campo, desarrollo demercadosregional es, comercio exteriory financiamiento, paraelevar
lacompetitividad y larentabilidad de |as actividades agroali mentarias, facilitando el acceso

de los productos nacionales en los mercados externos en condiciones de competitividad.

®Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion
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El éxito de los programas que se han puesto en marcha durante la presente
administracion, para incentivar la produccion naciond y pdiar los efectos adversos de la

liberalizacion comercial, dependera en Ultimainstancia del presupuedo que se lesdestine.

Por cuanto alos créditos concedidos por BANRURAL, éstos han disminuido debido
ague actuamentelalnstitucién Financiera se encuentraen un periodo detransicion de seis
meses que culminara el 30 de junio del 2003, para dar paso a su disolucion y liquidacion,
como resultado de | asreformas aprobadas en diciembre pasado por el Congreso delaUnion;
que dieron como resultado la creacion de la Financiera Rural encargada proximamente de

coordinar los flujoscrediticiosal sector agricola®™

Esimportante, precisar el marco juridico del sector agricolague estacompuego por
diversosordenamientosjuridicos, asaber: 1) Ley de Capitalizacion de PROCAMPO -2002-;
2) Ley de Desarrollo Rural -2000-; 3) Ley de Acceso ala Informacion; 4)Ley Genera de
Credito Rural -1975-, 5)Ley Organicade la Administracion Plblica Federal -1996-; 6)Ley
General de Sociedades Cooperativas-1994-; 7)Reglamento | nterno delaSAGARPA -2001 -,
8)Reglasde Operacion de PROCAMPO, y en materiade comercio exterior laLey Aduanera

y laLey de Comercio Exterior.®

®periodico EI Economista. ¢Brinda BANRURAL apoyo a proyectos rurales? 19 de abril del
2003.

%2Datos obtenidos del sitio web de la SAGARPA
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Asi, el sector agricolahasido relegado aun segundo plano, dejando de ser e motor
de laeconomia como lo fue en € siglo pasado. En términos generales, las politicas que se
han instrumentado parala agricultura han seguido |os mignos lineamientos de laspoliticas

macroecondémicas, sin atender de forma integral las necesidades de fondo del sector.

3.2LaUnion Europea

Eslaprimerapotenciacomercia y el mercado méasgrande dd mundo. Estaformada
por 15 Estados miembros (Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espaia, Finlandia,
Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido y
Suecia).®® Constituye la organizacién més avanzada de integracion multisectorial, y ocupa

un lugar privilegiado en las relacionespoliticas y econdmicas de la escena mundial.

En términos demogréficos|a UE posee 382 millones de habitantesy parael 2010 la
cifra se habra elevado a 383 millones, en general, € perfil demogréfico denota un
envejecimiento de la poblacion. Geograficamente, la UE tiene una extension territorial

superior alos 3 mill ones de kilémetr os cuadrados.®

83E| 16 de abril del 2003 se firmé en Atenas el Tratado de adhesén ala UE de 10 paises de
Europa del Este: Chipre, la Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia,
Eslovaquiay Eslovenia, que seran oficialmente miembros de la UE a partir de mayo del 2004.

%Datos obtenidos de la Secretaria de Economia
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3.2.1 El proceso de integracion

El proceso deintegracion ha sido una constante utopia en € pensamiento europeo.
Surge trasla Segunda GuerraMundial, debido engran partealanecesidadde agruparse para
evitar que la Europa Occidental cayera en manos de la URSS, pero ademas por la grave

situacién econémica que exigia un plan conjunto de recuperacion.®

Las bases de laintegracién fueron sentadaspor Bél gica, Luxemburgo y Paises Bgjos
gue en 1943 mediantelaConvencion M onetariade Londresconstituyen el BENELUX. Poco
tiempo después, en 1947 EE.UU. presenta d Plan de Reconstruccion Europea o Fan
Marshall® que més all& de interesesaltruistaspor parte de |os norteamericanos responde a
la necesidad de buscar mercados para su produccién que en ese momento de crisis
internacional careciade mercados. Asi EE.UU evitabaunarecesi én econdémica, mientrasque

en Europa s producia deflacion y consecuentemente recuperacion economica.

%Carrera Hernandez, Jests Catedrético dela Facultad de Derecho dela Universidad de
Salamanca. Derecho Comunitario. Espafia, Apuntes de Clase. Primavera 2002.

66

El Plan Marshall consistia en sus aspectos esenciales, en que el Gobierno norteamericano pagaria
directamente a los exportadores norteamericanos que vendieran sus productos a los gobiernos o a los
fabricantes europeos. A su vez, los importadores europeos depositaban su pago, en sus respectivas monedas
nacionales, en una cuenta a nombre del gobierno de los Estados Unidos en los Bancos Central es Nacional es
(contravalor); el contravalor quedaba inmovilizado de tal forma que no era utilizado por el gobierno
estadounidense. Al inmovilizar estas fuertes cantidades se producia deflacién. Ademas, el gobierno de los
EE.UU. aceptaba poner a disposicién de |os gobiernos europeos los fondos de contravalor para llevar a cabo
inversiones. EI General Marshall sugeria la necesidad de un acuerdo entre |os Estados europeos sobre sus
necesidades de desarrollo y un programa que pusiera en marcha la economia europea.
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Uno de los efectos que tuvo la agstencia economica de EE.UU. entre |os paises
europeos, es que éstos se vieron obligados a cooperar entre en la manera en que serian

administrados y distribuidos, |0s proyectos y recursos estadounidenses.

Esasi como en 1950 se realizala historica Declaracion Schuman, presentada por €l
Ministro de Asuntos Exteriores francés Robert Schuman, pero concebiday elaborada por
Jean Monnet -Comisario del Plan de Modernizaciony Equipamiento- que se concibe como
el inicio del proceso de integracion.

“ Europa no se hara de gol pe ni con una construccion de conjunto: se hara mediante

realizaciones concretas, creando primero una solidaridad de hecho”

Asi pues, en 1951 se crea la Comunidad Econdmica del Carbén y del Acero®®
(CECA) que contiene latécnica del proceso de integracion. El tratado congtitutivo sefirmé
entre seis paises: Francia, Alemania, Italia, PaisssBgjos, Bélgicay Luxemburgo. Secreaun
mercado comin y lasinstituciones basicasde la CE. (Alta Comunidad CECA, Consgjo de

Ministros, Asamblea Parlamentariay e Tribunal de Justicia).*®

"Fragmento de la Declaracion Schuman de 1950

%8 a propuesta versa sobre |a produccion del carbén y del acero en la cuenca del Ruhr porque se
consideraban como |la base de la industria metalUrgicay de armas.

69Mangas, Araceli. Instituciones y Derecho de la Union Europea. Madrid, M ¢ Graw Hill,1999 p.7
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Laintegracion sectorial probo ser exitosa y laposibilidad se hizo extensiva a otras
ramas economicas, esasi como en 1957 se firman los Tratados de Roma -en vigor a partir

dd 1o. de enero de 1958- , condti tuti vos de dos comunidades europeas.

a) La Comunidad Econdmica Europea (CEE) que tiene como objetivo el
establecimientodecuatro libertadesfundamental es -circul acién de mercancias, circulacion
detrabajadoresy servicios, circulacion decapitales, y libertad de establ ecimiento-;unaunion

aduanera, y la progresiva aproximacion de las politicas econémicas.

b) LaComunidad Econdmicade la Energia Atomica (CEEA 6 EURATOM), cuyo fin
esel establecimientodelas condicionesnecesarias paralaformaciony el crecimientorapido

delas industrias nucleares.

L osintegrantes de ambascomunidadesfueron los mismos Estadosfundadores de la
CECA. Asi en 1958 quedan congituidaslas 3 comunidades europeas que hastael momento

coexisten.

A partir de ese momento, los €jes del proceso de evolucion son la profundizacion a
travésdelacelebracion de nuevos Tratados enel seno de las Comunidades, y laampliacion

que ha dado lugar a seis periodos de adhesiones hasta el momento.™

Ibid., p.15
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Por |o que respectaalaprofundizacion, esimportante hacer menciondel ActaUnica
Europea (AUE), el Tratado de la Unién Europea (TUE) 6 Tratado de Maastricht (TM), €l

Tratado de Amsterdam y el Tratado de Niza.

El AUE firmada en 1986 -en vigor a partir de 1987 para 12 Estados miembros-
readliza reformas a los tratados constitutivos de las Comunidades Europeas y crea la
Cooperacion Politica Europea (CPE) actualmente PESC. Tuvo un objetivo triple:
1)democrati zar el sistemainternacional comunitariomeorando lasfuncionesdel Parlamento
Europeo que comienzaa aparecer como una autoridadlegislativa, 2)modificar ciertas areas
de los textos de los tratados como la proteccién al medo ambiente, y 3)cortinuar con €l
proceso de integracion fusionando alastres comunidades en una solaentidad denominada

apartir de entonces, Comunidad Europea (CE).

El TUE firmado en 1992 -en vigor a partir de noviembre de 1993- modifica los
tratados constitutivosy cambia el concepto de Comunidad Econémica a Unidn Europea
(UE), abriendose espacios de cooperacion intergubernamental . Este tratado fue lareforma
mas importante dentro del proceso de integracién, puesto que concibe a la UE como una
super estructura de cooperacion intergubernamentd. Entre las principalesmodificaciones
gueintroduce se encuentran:

A. Profundiza en la democratizacion del sistemainstitucional comunitario.

B. Ampliacion de competencias comunitarias. Se introducen otras competencias como
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Cooperacion para €l desarrollo, Salud Publicay Redes de Transportes.

C. Se introducen por primera vez elementos de naturaleza pditica que se afiaden al
econdmico, como la creacion de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), y del
estatuto de ciudadania de la Unidn que supone reconocimiento a los ciudadanos de la UE

en cualquier Estado miembro.

El Tratado de Amsterdam firmado en 1997 -en vigor apartir del 1 de mayo de

1999 para 15 Estados miembros- no consiguié dar respuesta a la reforma del sistema
institucional comunitario debido a la falta de acuerdo entre los Estados miembros. Sin
embargo introduce novedades como la creacion de un espacio de libertad, seguridad y
justiciaen la UE que incluia politicas de inmigracion, visados, cooperacion judicial, etc.
Ademaésintroduce e mecanismo de cooperacién reforzada, que otorgalaposibilidad de que
un Estado miembro no avance al mismo ritmo quelos demas en determinados campos como

la politica monetaria; y prevé la creacion de la Unidn Econdmicay Monetaria (UEM).

Finalmenteel Tratado de Niza, firmado enfebrero del 2001, envigorapartir del

1 de febrero del 2003 se ha considerado como el més largo de la hidoria, procede ala
reforma institucional aunque no de manera plenamente satisfactoria, por lo cual establece
una nueva reforma de los Tratados en el afio 2004 debido a la presion de Alemania para
valorar el modelo disefiado en Niza. Ademasadoptalamayoria cualificada en importantes

campos de latoma de decisiones de la UE, remplazando ala unanimidad.
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En cuanto a las ampliaciones, la primera se realiz6 en 1973 con laadhesion de

Dinamarca, Irlanday Reino Unido, lasegunda serealizaen 1981 con laadhesion de Grecia,

laterceraen 1986 con Espafiay Portugal conocida como ampliacion ibérica, yfinamente

en 1995 la ampliacién nérdica con la adhesion de Austria, Finlandia y Suecia.™

Recientemente, el pasado 16 de abril del 2003 se firmo en Atenas el Tratado de adhesion a
la UE de 10 paises de Europa del Este: Chipre, la Replblica Checa, Estonia, Hungria,
Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Eslovaquiay Eslovenia, que cumplieron loslineamientos
del Acuerdo de Copenhague™. Estos paises seran oficialmente miembros de laUE a partir

de mayo del 2004.”

Es asi como se llega a la UE actua integrada por tres comunidades
independient es, acompariadasde pol iticascomunes™ einstitucionescomunitarias, formada

por 15 Estados miembros, que oficialmente seran 25 para el proximo afio.

"Mangas, Araceli. op. cit., p. 12

"°Para ser miembro dela Union Europea el Acuerdo de Copenhague establece que debe ser un
Estado con una democracia estable, respetar 10s derechos humanos, el imperio de laley y la proteccion de
las minorias tener una economia de mercando en funcionamiento; y adoptar las reglas, normas y politicas
comunes que congituyen el corpus legidativo de la UE.

"publicacion Oficial de la Presidencia Griega de la Uni6n Europea.
"Entre las politicas comunitarias sobresale |la monetaria, puesto que a partir del 1 de enero del

2002 el “Euro” circula como moneda Unica en 12 de los paises miembros. Exceptuando Reino Unido,
Dinamarcay Suecia.
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3.2.2 LaestructuradelaUnién Europea. Los 3 pilares.

LaUE no esunanuevaorganizacioninternacional . Los Estados miembrosno han
querido atribuirle expresamente personalidad juridica internacional, ni en e Tratado de
Maastricht (TUE), ni con ocasiondel Tratado de Amsterdam (TA). Lastres organizaciones
existentes, laCECA, laCEy e EURATOM o CEEA, conservan por separado su caracter

de sujetos de Derecho Internacional .”

De tal forma que la UE tiene una estructura complga, puesto que no tiene
personalidad juridica propia -en entido estricto- pero engloba a las 3 comunidades
existentes; con ese sentido de unidad, e TUE consolida los tres grandes pilares que

constituyen la UE, los cuales se eiemplifican en la estructura de un templo griego.”

M angas, Araceli. Instituciones y Derecho de la Unién Europea. Madrid, Mc Graw Hill, 1999
p. 21

®Carrera Hernandez, Jests Catedrético dela Facultad de Derecho dela Universidad de
Salamanca. Derecho Comunitario. Espafa, Apuntes de Clase. Primavera 2002.
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Primer pilar. -Pilar comunitario- Formado por las tres comunidades europeas
(CECA, EURATOM,y CE), sgunlosarticulos 8, 9, 10 TUE. Implicalacesi6n de saberania
por partedelosEstados, en este pil a seincluye la politica econémicay monetaria a partir

del TA. Las decisiones se toman por mayoria cualificada.

Segundopilar. Integrado por laPoliticaExterior y de Seguridad Comun (PESC)
guerequiere cooperaci onintergubemnamental . Los Estadas miembrosabordan lascuestiones
de la PESC individualmente, debido a que alin no gjercen en comun tal politica por edar

intimamente ligada a la soberania de los Estados.

Tercer pilar. Formado porlaCooperacion Policial y Judicial Penal (CPJP) que
aln los Estados realizan por separado -al igual que la PESC- y algunos asuntos internos -
anteriormente conocidos como Cooperacion de Justiciaen el AmbitolInterior- que apartir
del Tratado de Amsterdam (TA) se comunitarizaron como visados, asilos,

inmigracion...politicas relacionadas con lalibre circulacion de personas.

En e segundo y tercer pilar, las decisiones se toman por unanimidad,

excepcional mente por mayoria cualificada.
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Es preciso sefialar que aungque el TUE no atribuya expresamente personalidad
juridica a la Union, ésta alcanza tal reconocimiento en funcion de la efectividad en el
gjercicio de sus competencias y funciones, especialmenteen materiade PESCy CPJPen la
medida en que el TA reconoce competencia alos dos pilares internacional es para suscribir
acuerdos internacionales (nuevo art. 24 TUE). Es bien sabido que tampoco la Carta de las
Naciones Unidas otorga personalidad juridica internacional a dicha Organizacién, no
obstante, araiz del Dictamen del Tribunal Internacional de Justiciade 1949, le reconoce la
capacidad de accion internacional. Por lo tanto, lo que realmente importa para atribuir
personalidad juridica internacional ala UE es que estamos ante una asociacion voluntaria
de Estados, con base convencional, que posee aus propi os 0rganos, que traduce unavol untad
distinta de sus Edados miembros, que tiene competencias normativas y las gerce

efectivamente.”

Por |o tanto, puede considerarse que a pesar de que la UE no tiene reconocido
en el Derecho Comunitario personalidad juridica propia -en sentido estricto-, |as acciones

gue realiza en el Derecho Internacional |e conceden tal prerrogativa.

™ angas, Araceli. Instituciones y Derecho de la Unién Europea. Madrid, Mc Graw Hill, 1999
p. 21
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3.2.3 LasInstituciones comunitarias

La Union Europea cuenta con instituciones comunitarias cuyo proposito es
alcanzar los objetivos colectivos. Las principales instituciones comunitarias son:’

Consegjo Europeo

Consgjo de Ministros

Comision

Parlamento Europeo

Tribunal de Justicia

Tribunal de Cuentas

Ademéscuentaconingitucionesauxiliarescomoe ComitéEcondmicoy Social,

el Comité de las Regiones, y el Banco Europeo de Inversiones

3.2.3.1 Consgjo Eur opeo™

Tiene su origen en las cumbres de Jefes de Estado o de Gobierno de la CE,
celebradasen Paris durante el mes de diciembre de 1974, pero no es sino hasta 1987 que en
el Acta Unica se introduce formalmente al Consejo Europeo en la estructura institucional

delaCE.

BCastellot Rafful, Rafael. La Union Europea. México, Plazay Valdez editores, 2002 p.53-64

No debe confundirse con el Consejo de Europa que se trata de una I nstitucién encargadade los
derechos humanos, ni con el Consejo de Ministros.
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Se compone de los Jefes de Estado o de Gobierno de los quince estados
miembros, susMinistrosde Rel acionesExteriores,y €l Presidente delaComisién, conforme
el articulo 4 del TUE. El mismo Tratado dispone que el Consgjo “dara a la Unién los
impulsosnecesarios parasu desarrolloy definira susorientacionespoliticasgeneraes’, por
lo tanto se concibe como la principal institucion politica comunitaria. Interviene
especiamente en latoma de decisiones de la PESC y respecto alasfuturas adhesionesala

UE.

Se reline en sesiones cumbre ordinarias dos veces a afo, aunque de manera
extraordinaria puede hacerlo cuantas veces sea hecesario. En la préactica, s hace coincidir
la Presidencia del Consejo Europeo con la del Consejo de Ministros y por ende, la

Presidencia de la Union, respondiendo ala necesidad de coordinacion. ®

3.2.3.2 Congjo de Minigros (Consgjo General)

Es una Institucion comin para las tres Comunidades Europeas a partir del
Tratado de Fusion delosEjecutivos de 1965. En el Consejo esén representados|osintereses
nacionales, por lotanto, encarnael principio delarepresentacion delos Estadosintegrados

en laUnién, es decir, € principio de larepresentatividad territorial

8OMangas, Araceli. Instituciones y Derecho de la Unién Europea. Madrid, Mc Graw Hill, 1999
p. 34

& bid., p. 65
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El Consgjo edad compuego por un representante de cada Estado miembro de
rango ministerial, facultado para comprometer al Gobierno de dicho Estado miembro. (art.
203 CE). Segun las cuestiones del orden del dia, el Consgo se reline en distintas

formaciones. Asuntos Exteriores, Finanzas, Educacion, Economia, Agricultura, etc.

Lapresidenciadel Consgo de Ministrosy por lo tanto de la UE, esrotativa de
manera que cada seis meses le toca a otro Estado miembro gercerla. Haga 1995 para la
rotacion se seguia el orden alfabético, pero a partir de 1996 se determind que no existiera
un orden rigido, de tal forma que depende del acuerdo unénime del propio Consgjo. En los

ultimos afos, la presdencia ha esado a cargo de:

Afios ler. semestre 2do. semestre
2000 Portugal Francia
2001 Suecia Bélgica
2002 Espaia Dinamarca
2003 Grecia

En cuanto a susfacultades el Consegjo tiene poder de decision en el ambito
legislativo, poder de consulta respecto ala Comision mediante la emision de un dictamen
precepti vo pero no vinculanteo un dictamen conforme (preceptivo y vinculante), poder de

coordinacién en el ambito de las politicas econdmicas generales de los Estados Miembros,
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poderes en materia de relaciones exteriores mediante |la autorizacion de la apertura de
negociaciones de los acuerdos intemacionales y en su momento en la expreson del

consentimiento; y poderes en materia de PESC y cooperacion policial y judicial penal.

A nivel interno, el Consegjo adopta sus decisiones dependiendo del asunto que
setrate, mediante por tres procedimientos de votacion distintos: mayoria simple-un Estado,
un voto- ; unanimidad -cada Estado tiene derecho de veto, pero laabstencion no impide la

adopcion de decisiones- y mayoria cualificada bajo el siguiente sigema de ponderacion del

voto:
Francia, Italia, Reino Unido y Alemania 10 votos
Espafia 8 votos
Bélgica Paises Bgjos, Greciay Portugal 5 votos
Austriay Suecia 4 votos
Finlandia, Dinamarcae Irlanda 3 votos
Luxemburgo 2 votos

Este sistemaintenta equilibrar l1a votacion entre paises grandes y pequerios, de
tal forma que sobre un total de 87 votos, son necesarios 62 para acanzar la mayoria

cualificada, estableciéndose que parala minoria de bloqueo se requieren 26 votos.
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En sus funciones, el Consegjo es asistido por el Comité de Representantes
PermanentesCOREPER, quetienecomo objetivo preparar |ostrabajosparalas sesionesdd

Consgio, estaintegrado por un representante permanente de cada pais ante la UE.

3.2.3.3Comision

Es una Institucion comudn para las tres Comunidades Europeas a partir del
Tratado de Fusién de |os Ejecutivos de 1965, sustituyendo alaAlta Autoridad dela CECA
y alas Comisonesdela CEE ydel EURATOM. Se concibe como el 6rgano supranacional

de las Comunidades.

Esta compuesta por 20 Comisarios elegidos por los Gobiernos de los Estados
miembros, de comin acuerdo, por un mandato de cinco afios (renovable). Hay cinco Estados
gue designan dos comi sarios debido aque cuentan con mayor poblacion -Alemania, Espafia,
Francia, Gran Bretafia e Italia-, mientras que los diez comisarios restantes provienen de
Austria, Bélgica,Dinamarca, Fnlandia, Grecia, Ilanda, Luxemburgo, PaisesBaj os, Fortugal
y Suecia. Cada Comisario se encarga de materias especificas, aunque todaslas decisiones

de la Comision se toman en forma colegiada.

En cuanto a sus funciones, la Comision es el motor de la politica comunitaria,
puesto que a ella le corresponde presentar al Consgjo las propuestas y proyectos de

reglamentaci 6n comunitaria-derecho deiniciativa-; estambiénlaguardianadelos Tratados
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comunitarios, pues vela por la aplicacion de sus disposiciones; en general, se encarga de
vigilar d cumplimiento dd derecho comunitario y derivado. Ademas en materia de
relacionesexteriores la Comision comparte con el Consgo el poder de representacion de
las Comunidades ante terceros Estados y conferencias internaciondes-ONU ylaOMC-, y
dispone del poder de negociacién de los acuerdos internacionales que celebrala UE, en los

casos en que el Consejo decida abrir las negociaciones.

Administrativamente, laComisién estadi vidaen 23 DireccionesGenerales (DG
aDGXXIII) entre |las que destacan:

* DG Relaciones Econdmicas Exteriores

DG Relaciones Politicas Exteriores

DG Asuntos Econémicos y Financieros

DG Agricultura

DG Ciencia, Investigacion y Desarrollo

Ademés, estan adscritos aellaorganiamos comunitarioscomo el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER), €l Fondo de Cohesion, el Fondo Europeo de Inversiones

(FEI), la Oficina de las Publicaciones de las Comunidades Europess, etc. .

8Harms, Pablo. La Nueva Europa. México, Grupo Editorial Iberoamérica, 2001 p. 103
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3.2.3.4 Parlamento Europeo (PE)

Eslaasambleade |os representantes de | os puebl os de | os Estados miembros de

las Comunidades Europeas el egidos mediante sufrag o universal directo por un periodo de

cinco afios. Encarna el principio democratico en la estructura de la Union Europea®

El Parlamento esta formado por 626 diputados que se distribuyen los escafios

entre los Quince Estados miembrosen funcién de su poblacion, de la siguiente forma:

Alemania 99
Francia, Reino Unido e Italia 87
Espafia 64
Paises Bajos 31
Bélgica Greciay Portugal 25
Suecia 22
Austria 21
Dinamarcay Fnlandia 16
Irlanda 15
Luxemburgo 6

En cuanto al funcionamiento interno, los eurodiputados no £ agrupan por

nacionalidad, sino por ideologias o afinidades politi cas constituyendo grupos politicos.

83Mangas, Araceli. Instituciones y Derecho de la Union Europea. Madrid, Mc Graw Hill, 1999

p. 34 p. 79
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El Parlamento tiene funcionesconsultivas, de control y decisorias. Las primeras
consistenen el derecho de participar en el proceso legislativode la UE, ya que debe emitir
su dictamen sobrelas propuestasde la Comisi6n antes de que el Consejoadopte unadecision
-consulta obligatoria-, reconociéndole asi un poder de codecison con el Consgjo. Las
funcionesde control las gjerce frente ala Comision, puesto que ésta debe rendir cuentas al
Parlamento, defender su postura en sesion plenaria publica y presentarle cada afio un
informegeneral sobrelaactividaddelas Comunidades. Fnalmente, lasfuncionesdecisarias
lasejerceal establecer el proyecto del presupuesto comunitario junto con el Consegjo, y sobre

|la adhesi6n de nuevosEstados ala UE#

3.2.3.5 Tribunal de Justicia (TJCE)
Eslainstitud6n que encamael poder judicial enlaUE, y segun el articulo 220
del TCE, tiene como funcion garantizar el respeto del derecho en la interpretacion y

aplicacion del Tratado.

Esta formado por 15 Jueces -uno por cada Estado miembro, electo por un
periodo de 6 afios con mandato renovable-; 10 AbogadosGeneralesque asisten al Tribunal
de Justicia -un Abogado por cada uno de los cinco grandes Estados (Alemania, Francia,
Italia, Espafiay Reino Unido), losdemés sereparten por turno rotatorio preestablecido entre

los restantes Estados miembros-; y un Secretario nombrado por el Tribunal paraun periodo

8 Borchardt, Klaus-Dieter. El ABC del derecho comunitario. L uxemburgo, Publicaciones
Oficiales, 1994.p. 19-23
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de seis afios. Lafuncion jurisdiccional se gjerce en plenoy en seis salas.

El TJCE compartesufuncionjurisdiccional conel Tribunal de Primeralndancia
(TPI), y con los 6rganos jurisdiccionales de | os Estados Miembros encargados de aplicar €l
Derecho Comunitario. El TPI a su vez, esta compuesto por 15 Jueces que provienen delos
Estados miembros, electos para un periodo de seis afios renovable. Su creacion supone la
introduccion de una doble instancia en lajurisdiccion comunitaria mediante el recurso de

casacion.

En términos generales segun Rodriguez Iglesias y Lopez Escudero, € TICE
tiene competenciaenel control de las violaciones del Derecho Comunitario imputablealos
Estados miembros -recurso de incumplimiento-; € control delalegalidad delaactividad o
inactividad de |as I ngitucionescomunitarias -recurso de anulacion o recurso por omi sion-;
lainterpretad 6n del Derecho comunitario atitulo prejudicial -cuestiones prejudiciales de
interpretacion-; los litigios entre la UE y los funcionarios; 10s recursos de casacion contra

las resoluciones de TPI, etc®

3.2.3.6 Tribunal de Cuentas
Debido a que la UE tiene su propio presupuesto distinto a de los Estados

miembros, adoptado anual mente por |a co-autoridad presupuedariaformada por el Consgjo

85Mangas, Araceli. Instituciones y Derecho de la Union Europea. Madrid, Mc Graw Hill, 1999
p. 34 p. 104
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y € Parlamento Europeo, s hizo necesario adoptar un Tribunal de Cuentas -conciencia

financiera- que se encargara de administrar |os recursos propios.

Se compone de 15 miembros con periodos de seis afios, nombrados por €l
Consglo mediante decision unénime y previa conaulta al PE. Su funcién primordial es
gjercer €l control sobrelas cuentas de latotalidad de losingresosy gastos de la Comunidad.
El fruto de sus actividades de control se plasmaenel Informe Anual que realiza después del

cierre de cada gjercicio.

3.2.3.7 Instituciones Auxiliares ®

. Comité Econdmico y Social. Organo de consulta econémico del Consegjo y de la
Comisién en el que estén representados los diferentesgruposde la vida econdmicay
social -organi zacionesempresarial es, agricultores, comerciantes, artesanos, sindicat os,
profesiones liberales-; y que en su conjunto ejercen una influencia importante en el

proceso de toma de decisiones de la Comunidad.

. Comitédelas Regiones. Se compone de representantes de las autoridades regionales
y locales de los Estados miembros, que son nombrados por el Consejo siguiendo un
principio de proporcionalidad, a propuesta de los Estados miembros. EI Comité es

consultado por €l Consgjoy la Comision en diferentes ambitos como culturay salud.

®patos generales obtenidos del ABC de derecho comunitario por Borchardt, Klaus-Dieter.
Luxemburgo, Publicaciones Oficiales, 1994 p. 30-31
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. BancoEuropeo del nver siones. Estaencargado de conceder présamos parafavorecer
alas regiones menos desarrolladas, lamodernizacion o reconvencién de empresas, la
creacion de empleo o el desarrollo de proyectos que presentan un interés comin para

varios Estados miembros.

3.2.4 Lasrelaciones comer ciales segun e derecho comunitario. (PCC)
El comercio hacaracterizado lahistoriade Europa, y actualmente | asrel aciones

comercialescon el restodel mundo constituyen |la fuente de su riqueza.®’

La UE desempefia un importante papel en el escenario mundial, sobre todo en
lo que se refiere alas relacionesecondmicas. En este campo, ha desarrollado una Politica
Comercial Comun (PCC) que le permite celebrar distintos tipos de acuerdos con paises
aislados, con regiones comerciales, y en el ambito mutilateral, puesto que los Estados
miembros han transferido alas Institucionescomunitarias €l g ercicio de buena parte de sus

competencias econdmicas.

En el Tratado de Roma se decidi6 establ ecer una PCC como corolario | 6gico de
la Union Aduanera -aupresion de los derechos de aduana entre |os Estados miembros y el

establecimiento de un arancel aduanero comun frente a terceros paises-. Con el paso del

87a Unificacion Europea, Nacimiento y Desarrollo de la Unién Europea. Luxemburgo,

Comisién Europea, Publicaciones Oficiales, 1995. p.75
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tiempo laPCC hacobrado unaimportanciasingular debidoaquelaUE eslamayor potencia

comercia del mundo.

El TCE ensusarticulos 131 al 134 reglamenta la actividad exterior dela CE en
materia econdmica mediante la instauracion de la Politica Comercial Comun (PCC). Sin
embargo, noladefine propiamenteni delimitasu ambito deaplicacion, Unicamenteselimita
a enumerar aunque de forma no exhaustiva, algunos instrumentos del comercio
internacional, es por ello que e TJCE ha contribuido a clarificar con su jurisprudencia, €l
ambito de aplicacion, identificando tres criterios bad cos:. @) el funcionamiento efectivo de
la union aduarera; b) la pditica comercial de los Estados; y c) la adaptacion a los

instrumentos de comercio internacional .2

Mediante la PCC se autoriza ala Comisién negociar acuerdos internacionales
en nombre de la UE sobre la base de un mandato otorgado por 1os gobiernos delos Estados
miembros. Este sistema ha dado buenos resultados, puesto que la solidaridad de los 15
Estados miembros refuerza considerablemente |a capad dad negociadora de la Union, que
cobra importancia en las rondas multilaterales como la OMC o la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

88Mangas, Araceli. Instituciones y Derecho de la Union Europea. Madrid, Mc Graw Hill, 1999
p. 345
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Sin embargo, en e marco de la PCC, la Comisién solo tiene competencias
negociadoras exclusivas en 1o que se refiere a las mercancias. De tal forma que las
negociaciones sobre el sector de los servicios, sobre la propiedad intelectual y saore la
inversion extranjera directa se realizan con la intervencion de los Estados mi embros -
competenciasconcurrentes-. Situacion que pone de manifiesto lanecesidad de definir en d
futuro préximo las competencias de la UE en estos sectores para evitar conflictos internos

entre laUnién y los Estados miembros.

La actuacion de las Instituciones Comunitarias en virtud de las competencias
gjercidaspor |laPCC presentados vertientesdistintaspero inter dependientes Por unaparte,
lapolitica comercial autdbnoma mediantelacual, la Union adoptaciertas medidas deforma
unilateral como la politica arancelaria, 10s regimenes de importacion y exportacion, y las
medidas de defensa comercial; y por laotra, lapolitica comercial convencional atravésde
lacual las Instituci ones comunitariasconcluyen tratadosinternacional es con paisesterceros
0 con organi zacionesinternacional esdestinadosaregul ar susrelacionescomercial es, eneste
apartado cobra importancia la OMC, que obliga ala UE como mienbro de la migna a

respetar |a clausula de nacion més favoreciday el principio de trato nacional.

En el marco de la PCC se realizan diversos tipos de acuerdos que forman parte

de lapolitica comercial convencional, entre |os que destacan por su impartancia:®

8La Unificacion Europea, Nacimiento y Desarrollo de la Unién Europea. Luxemburgo,
Comisién Europea, Publicaciones oficiales, 1995. p. 76-78
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. Acuer dos de asociacion. La asociacion es una forma especial de las relaciones
contractual es con terceros Edados, quegaranti za, mas allade las simplesregul aciones
depoliticacomercial, unaestrecha cooperacion econdmicay apoyo financiero. Dentro
de los acuerdos de asociacion < distinguen dos formas: @) Acuerdos encaminados al
mantenimiento de los |azos especiales de agunos Estados miembros de a UE con

terceros paises; y b) Acuerdos encaminados a la preparacion de unaposible adhesion.

. Acuerdo sobre e Espacio Econdmico Europeo (EEE). Incluye tanto alos Estados
miembros de laUE como alos Edados agrupados enla Asociacion Europeade Libre
Comercio (AELC). Sinembargo, apartir delaadhesion de Austria, Finlandiay Suecia
alaUE, se plantean nuevas perspectivas para el EEE, que actualmente incluye solo a

Noruega, Islandiay Liechtenstein.

. Acuer dosde cooper acion. Son aquellos que tienen por objeto laintensificacion dela

cooperaci én econémica.

3.2.4.1 Acuer dos Comer ciales de la Unién Eur opea®™
Desdelosanos60 slaUE hacelebrado acuerdos de libre comercio con terceros
Estados entre los que destacan la AELC, algunos paises de Europa Occidental, ciertos

Estados del Mediterraneo, paises bal ticos y euromediterraneos.

“Datos obtenidos de la Secretaria de Economia en México.
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Tipo de acuerdo (nimer o de paises)

Paises

Espacio Econémico Europeo (EEE) (3)
Uniones Aduaneras (3)
Acuerdos de Libre Comercio (4)

Acuerdos Europeos (11)

Acuerdos Euro-mediterréneos (7)

Acuerdos preferenciales de liberacién no

reciproca (71)

Acuerdos de cooperacién con liberacion

preferencial (5)

Noruega, Idandiay Liechtenstein
Turquia, Andorray San Marino
Suiza, Islas Faroe, |gael y México
Hungria, Polonia, RepublicaCheca,

Eslovaquia, Bulgaria, Rumania, Estonia,

Letonia, Lituaniay Eslovenia.

Chipre, Malta, T Unez, Marruecos,

Autoridad Palesting, Albaniay Jordania.

Convencion de Lomé

Argelia, Egipto, Siria, Jordaniay Libano.

3.2.5 LaPolitica Agricola Comun (PAC)*

El sector agrario, por € hecho de generar una produccion esencialmente

destinada a la alimentacion humana, tiene una importancia que trasciende a su puro valor

econémico. Todos |ospaises se han preocupado por proteger su produccion agricolapara

evitar depender excesivamente del exterior, y poder garantizar e autoabastecimiento

alimentario de la poblacion.

Y nformacién obtenida en su mayoria delLa Unificacién Europea, Nacimiento y Desarr ollo de la

Union Europea. Luxemburgo, Comisién Europea, Publicaciones Oficiales, 1995 p. 49-52
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Laagricultura ocupa un lugar especia en la politicade la UE, gran parte de la
legislacion comunitaria se refiere al sector agricola, y una porcién considerabe del
presupuesto de la Comunidad s gasta en la agricultura. Las lineas fundamentales -
principios- de la Politica Agricola Comun (PAC) fueron establecidas inmediatamente
después de la entrada en vigor del TCE, en la Conferencia sobre Agricultura de Stressa

(Italia) de julio de 1958, estos principios son:*

. Unidad de mercado. Antes de la fundacién de la CE cada Edado tenia sus propias
regulaciones de mercado conel fin de proteger su agricultura, pero con lacreacion de
un mercado comun para los productos agricolas las ordenaciones estatales fueron
sustituidas por ordenaciones comunes de mercado. La unidad de mercado implica:
libertad completade intercambio de productos agricolas entre |os Estados miembros
de la UE, derechos aduaneros comunes en |as fronteras exteriores, armonizacion de
reglamentaciones administrativas, sanitarias, etc; precios comunes, reglas de

competencia, y trato nacional paralos productos comunitarios.

* Preferenciacomunitaria. Favorecelosproductosagricolasde la Comunidad frente
a aquellos importados de terceros paises. Para garantizar esta preferencia, los

productosagricolas procedentes de terceros paises son encarecidos artificialmente

2| nformaci6n obtenida de |a Delegacién de la Unién Europea en México.
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alahorade ser importadosala Comunidad, al ser gravados con una tasaespecial
gue eleva su precio en €l mercado interno. Paralelamente se cred un sistema de
subsidiosalaexportacién parahacer competitivoslos productoscomunitarios enlos

mercados mundiales.

» Solidaridadfinanciera. LaPAC por ser unapoliticacomunitaria, esfinanciadapor
el presupuesto comunitario -mediante subvenciones agricol as-, independientemente
de cual sea €@ pais beneficiario del gasto en cuestion. Para la distribucion de los
medios requeridos, se cred el Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola
(FEOGA). Su seccion orientaci on es competente paralafinanciacion delasmeddas
estructurales en el ambito agricola, y su seccion garantia cubre los costes de las

ordenaciones comunes de mercado.

La PAC fue creada formamente en 1962, fecha en que alcanza fundamento
juridico en los articulos 32 a 38 del TCE, retomando los principios de la Conferencia de
Stressa. En el Tratado s establecencomo objetivosdela PAC:incrementar laproductividad
agricola de la Comunidad, garantizar un nivel de vida equitativo alaproducciénagricola,
estabilizar los mercados, y asegurar el abastecimiento de los consumidores a precios

razonabl es.
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Un aspecto importante delaPAC eslacreacion del as Or gani zacionesComunes
de Mercado (OCM) que regulan los productos de manera individual o en conjunto, y
engloban toda la normati va comunitariarelativaa mismo. Actualmente las OCM se valen
de instrumentos para intervenir y controlar los digintos mercados agricolas como a) las
medidas de gestion del mercado interior -compras de intervencion y almacenamiento del
producto excedentario-, b)los instrumentos aplicados con terceros paises -aplicacion de
derechosde aduanaal osproductosimportadosy subvencionesalaexportacion de productos

comunitarios-, y ¢) normas de calidad y seguridad de |os productos.

3.2.5.1 Agpectos positivos

L osbeneficiosprincipal esque laPAC han sido orientadoshacialosagricultores,
a quiénes mediante los precios garantizados a los productos agricolas, las medidas de
compensacion directa derivadas de lalimitacion alaproduccion, y 1os sistemas de pension
-alosagricultoresde edad avanzada-, y de apoyo -alos nuevos productores-, entreotros, han
contribuido a elevar la renta media de los agricultores de la Union. Por cuanto a los
consumidores, éstosse han visto beneficiados por unamayor variedad de productosde mejor

calidad.®

93Europa, Preguntas y Respuedas. Origenes, Funcionamiento y Objetivos de la Unidn Europea.
L uxemburgo, Publicaciones oficiales de la Comision Europea, 1997 p. 130-131
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3.2.5.2 Aspectos negativos de la PAC

LaPAC sin duda hasido unapoliticaimportante en laUE, que si bien hatraido
beneficios a los productores, también ha causado grandes desequilibrios. Al unificar los
precios de los productos en la Comunidad, el precio fijado era generalmente el precio del
pais donde el producto eramas caro, con lo que ladiferenciaentre los precios mundialesy
los de la Comunidad, que ya era grande en la mayoria de |os productos, aumenté alin mas.
Esto contribuy6 a incremento de las importaciones agricolas, a pesar del principio de la
preferenciacomunitaria Detal formaqueenrealidad, apesar delaexistenciade impuestos
alaimportacion, la Comunidad importa mas productos de los que exporta, especialmente
productostropicales zumos de frutasy semillasoleaginosas. Sus principal es expartaciones

son de cereales, carne de vacuno, mantequillay vino.*

Al respecto en unapublicacionreciente, el JefedelaDelegacion delaComision
Europeaen Méxicomenciond “ No es muy conocido que la Union Europea, a diferencia de
otros paisesdesarrollados..., es unimportador neto de productos del campo. De hecho la
Unién Europea esel mayor inportador mundial de productos agricolas -60,000 millones
de ddlares en 2001- en particular de los paises en desarrollo, a quienes compramos tantos
productos agricolas como los Estados Unidos, Japon, Canada, Australiay Nueva Zelanda

juntos. Quizas les sorprendera descubrir que casi la mtad de las exportaciones totales

*Ibid., p.132
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agricolas de Latinoamérica terminan sobre las mesas europeas...” *

Ensegundolugar, & hechodequelosagricultorestuvierangarantizado un precio
minimo parasu produccién, aunque éstafuera inicamente vendida para ser almacenada por
las autoridades comunitarias de intervencion y ser revendidas mas tarde a precios
subvencionados en el mercado mundial, hizo que se formaran montafiasde excedentes Esta
situacién sevio agravada por | 0s procesostecnol 6gicos, que hicieron aumentar |as cosechas,
en algunos casos deformacasi exponencial . Por ejemploentre 1970y 1990, lascosechas de

cereales se duplicaron en los Paises Bgjos.®

L os excedentes agricolas de la UE, han sido destinados a las personas mas
necesitadas dentro de la propia Union, y también han ser'vido como ayuda alimentaria y
humanitariaparal ospaisesendificultades, por jemplo; sehanrealizado importantesenvios
humanitarios alos paises del antiguo bloque del Ede, y en particul ar a Bosnia-Herzegovina.
Sin embargo, en ocasiones €l trasporte de |os excedentes que pudieran servir como ayuda
humanitariaresulta méas costoso en términos econdmicos que su propia destruccion, es por
ello que muchas veces se opta por la segunda opcion. Ademas, e almacenamiento de los

excedentesy los subsidios necesarios para su venta en e mercado mundial ocasionan €l

%Evans, Nigel. La Unién Europeay la Agricultura: Hacia un comercio agricolas mas abierto y
equitativo. Articulo publicado en el periddico Reforma el viernes 24 de enero de 2003.

96Europa, Preguntas y Respuedas, Origenes, Funcionamiento y Objetivos de la Union Europea.
Luxemburgo, Publicaciones Oficiales de la Comision Europea, 1997 p. 132
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aumento continuo del presupuesto agricola.

Efectos negativos como estoshan propi ciado severascriticashacialaPAC, razon
por lacual constantemente se hanrealizado reformasque intentan paliar los efectos adversos
delapoliticadeintervencion, y adecuar paulatinamente los lineamientos generaleshaciael

libre mercado.

3.2.5.3 Reformas

Los primeros afios de vida de la PAC fueron un éxito, ya que % alcanzo el
principal reto planteado en el Tratado: aumentar la producdon agricola para conseguir la
autosuficienciaalimentaria. Sin embargo, en la década de los 70 aparecieron los primeros
problemas, a consecuencia de los avances técnicos y econdmicos, se acumularon los
primeros excedentes agricolas que provocaron un aumento considerable del gasto
comunitario. Por ello durante losafios 70 sellevarona cabo | as primeras modificacionesde
laPAC; < procedi6 ala politica de precios, a una reduccion de las intervenciones, y al

establ ecimiento de sistemas de control de la produccién.

No obstante, en los afios 80 se observé que las reformas adoptadas en la década
anterior no habian ddo suficientes: los preciosy garantias que < ofrecian através delas
OCM estimulabanlaproduccién sin tener en cuentalacapacidad de absorcion del mercado,

lo que nuevamente ocasionoé gran cantidad de excedentes agricolasy gasto comunitario. En
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esaépocase adoptaron medidasde generalizacion del uso de estabilizadores presupuestarios

que fijaban € |imite méximo de produccién que podian recibir ayudas.®”’

La PAC ha sido objeto de multiples modificaciones, una de lasreformas mas
importantesfue larealizada en 1992 que supuso un cambio fundamental en el sistema de
gooyo a la agricultura, se basd en tres criterios: a) la disminucion de los precios de
intervencidn aciertos productos agricolas, especialmente alos més excedentarios como los
cereales, b) retirar de laproduccién unaparte de lastierras de cultivo anual mente, acambio
de una compensacion directas a los agricultoresdebido a la pérdida de ingresos, ® y ¢) la
introduccion de una normativa de jubilaci6n anticipada paraagricultores de ciertaedad que
abandonen su actividad agricda.*®® Las reformas de 1992 pretendieron reorientar la PAC
como elemento esencial de una egtrategiade desarrollo agricda, que permitieracontener el
éxodo rural mediante iniciativaslocales de empleo y lamejora de las infraestructuras de
riego, energia, transporte y comunicaciones de las que depende €l éxito delarevitalizacion

de laeconomiarural.

Informacion obtenida de |a Delegacion de la Comision dela UE en México.

%)_os costes por la compensacion de rentas -no es total y ain supone pérdida para los agricultores
europeos- son mucho més reducidos que los gastos de almacenamiento y de comercializacion de los
excedentes.

®Entre 55 y 60 afos. Edad mediadel agricultor 51 afos y superficie media de explotacion 30 a
38 hectareas. Datos obtenidos del articulo Les paysans moins nombreux et moins riches revista
L’ expansion no. 457, Francia, 1993.
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Esta reforma consiguidé reducir los excedentes y e gasto comunitario,
paralelamente al incremento de larentamediade los agricultores. No obstante, laaparicion
de nuevos factores como la futura ampliacion de la Unidn, la constante evolucion de la
tecnologiay en especial delabiatecnologia, asi comolasexigenciasmundialeshaciaél libre

mercado, han obligado areflexionar sobre el futuro dela UE.

3.2.5.4 Tendencia actual

Traslos compromisos adoptados por laUE enlaRondadel Milenio delaOMC,
en cuanto a realizar una mayor apertura del sector agricola comunitario y la reduccion
considerable de los subsidioseuropeos, se realizd una nuevareformaala PAC que siquid
las orientaciones fijadas por la Comision Europea en la Agenda 2000 basandose en cinco
objetivos: 1)mejorar lacompetitividad delos productos agricol as comunitarios mediante la
obtencion de precios més bajos, 2)asegurar un ato nivel de calidad de los productos para
beneficio del consumidor, 3)garantizar ingresos estables y un nivel de vida adecuado alos
agricultores, 4)promover e uso de métodos de produccién respetuosos del medio ambiente
y del bienestar de los animales, ad como condidonar €l otorgamiento de ciertoscréditos al
cumplimiento de objetivos medioambientales, y 5)favorecer la creacion de oportunidades

de empleo aternativo paralos agricultores como el turismo rural. '®

10Américalatinaen la agenda de transformaciones estructurales de la Union Europea. La Agenda
2000 de la Union Europea. Chile, Publicaciones Oficiales, NU. CEPAL, 1999 p.36
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Espreciso aclarar quelasreformasa la PAC adoptadas par el Consejo Europeo
de Berlin reunido en marzo de 1999 fueron menos radicaes -cuanti tati vamente- que las
propuestas por laComisién, pero s selogro estabilizar |os gastos agricol as reales mediante
unadotacion presupuestariaala PAC de 40.5 mil millones de euros anual espara el periodo
2000-2006, y se incluyo por primera vez la multifuncionalidad agricola que se refiere al
nuevo papel de la agricultura, sobrepasando su funcién esencialmente productivista y

favoreciendo e desarrollo socio-econémico y sostenible de las zonas rurales.

EnlaCumbredeBerlin, el ConsgjoEuropeo afirméque” ...el esfuerzorealizado
en términos de reduccion de los precios de apoyo constituye una aportacion fundamental
por parte de la Comision Europea en favor de la estabilizacion de los mercados agrarios
mundiales. El Consegjo Europeo considera que las decisiones adoptadas en relacion con la
reforma de la PAC, en &l marco de la Agenda 2000, seran factores esenciales ala hora de
definir e mandato de la Comision para las futuras negociaciones multilaterales en la

omcC.” 1

La UE no ha cesado en su intento por adaptar |la PAC alas actualesexigencias
del mercado mundial. Recientemente, el 22 de enero de 2003, la Comision aprob6 unaserie

de propuestas de reforma de la PAC que se basan en |os siguientes puntos.

1%1Conclusiones de la Presidencia, Consejo Europeo de Berlin, 24 y 25 de marzo de 1999, en la
pagina Web del Consejo de laUnidn Europea.
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. Una ayuda Unica por explotacion, independiente de la produccion. (disociacion)

. Vinculacion de las ayudas a cumplimiento de las normas en materia de medio
ambiente, salubridad de los alimentos, bienedar animal, y seguridad e higiene en el
trabajo. (condicionalidad)

. Unapoliticadedesarrollorural reforzada, |o que supone méasfondosy nuevas medidas
para promover lacalidad y €l bienestar animal, y ayudar alos agricultores a cumplir
las normas de la UE en relacion con la produccion.

. Una reduccién de las ayudas directas (regresividad) a las explotaciones de mayor
tamano, a fin de generar fondos adicionales para el desarrollo rural y lafinanciacion
de nuevas medidas de reforma.

. Revision de la politica de mercado de la PAC gue supone reducciones en |os precios

de intervencién.?

A pesar delasdiferentesreformasqgue hasufrido laPAC desde su creacion, aln
falta mucho por hacer para lograr una agricultura europea de razonable productividad y

orientada hacia el libre mercado.

102Reforma de la PAC: perspectiva a largo plazo para una agricultura sostenible. Comunicado
de la Comision Europea disponible en su sitio web.



