CAPITULO VI
CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO
6.1 La Inobservancia de las Resoluciones Judiciales y € cumplimiento de las

Sentencias de Amparo.

En contraste con la inobservancia de las resoluciones judiciales decretadas por
un Juez o tribunal, estos sdlo tienen como medio para que éstas sean obedecidas, las
Medidas de apremio, mientras que para el cumplimiento de una sentencia de Amparo la
autoridad ejecutora tiene un gran imperio para hacer cumplir esa sentencia y constrefiir
a la autoridad responsable ya sea a través de su superior jerarquico s lo tuviera o no,
llevando a cabo e procedimiento especia consignado en e articulo 107 Fraccion XV
constitucional para poder restituir al quejoso en sus garantias violadas, luego entonces
podriamos quizéds tomar como base los procedimientos a seguir con respecto a
cumplimiento de estas sentencias de amparo, pero de manera contraria como es en €
juicio de amparo, seria contra quien desobedezca la resolucién judicial, sea un particular
o el mismo estado, por lo tanto d articulo 105 de la Ley de Amparo establece €l
procedimiento a seguir en materia de cumplimiento de eecutorias constitucionales
cuando éstas no se encuentren cumplidas o en vias de gecucion veinticuatro horas
después de notificadas, € juez de Distrito o € Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda, requeriran, de oficio o a peticion de parte, a superior de la autoridad

remisa para gque la obligue a cumplir sin demora.

Si la responsable no tuviere superior, € requerimiento se le hard directamente;
asimismo, cuando €l superior inmediato no atendiere e requerimiento y tuviere a su vez

superior jerarquico, también se requerira a éste. Por Ultimo, cuando a pesar de estas



intimaciones no quedare cumplida la resolucién, € juez de Distrito o € Tribunal

Colegiado de Circuito remitiran originales de sus actuaciones a la Suprema Corte para
los efectos del articulo 107, fraccion X VI, de la Constitucién, dejando copia certificada
de las constancias conducentes para procurar su exacto y debido cumplimiento en la

forma que establece el articulo 111 de lacitada Ley.

En esta Ultima hipétesis, la autoridad que haya conocido del juicio de amparo
hara cumplir la gjecutoria dictando las 6rdenes necesarias a ese fin, y S éstas no fueren
obedecidas, comisionara a secretario y a actuario para lograrlo y aun podra
cumplimentarla por si misma. S6lo después de agotarse todos estos medios sin
resultados positivos, se solicitard e auxilio de la fuerza publica para lograr su
cumplimiento; con lo anteriormente planteado podemos observar que la autoridad
gjecutora le otorga una total arbitrio a la autoridad responsable o a superior jerarquico,
que en éste caso podria ser un Juez de primera instancia la autoridad responsable y su
superior jerarquico el Tribunal Superior de Justicia del Estado, con el objetivo de hacer
cumplir la sentencia de amparo, luego entonces la autoridad ejecutora habla de ordenes
necesarias para cumplir ese fin, a ésta autoridad no le interesa como la lleve a cabo, 1o
que le interesa es que la haga cumplir a como de lugar, su objetivo es que se obedezca
esta sentencia dando con esto que faculta a superior jerérquico y a su subordinado en su
caso para que a través de cualquier medio necesario que ésta autoridad estime lo gjecute
para asi hacer cumplir la sentencia de amparo pronunciada y restituir al quejoso en €

pleno goce de sus garantias.



Por lo tanto si e 6rgano jurisdiccional esta integrado por € fuero comun y
federal porqué hacer una distincion tan grande entre ellos, siendo que los dos tienen la
misma naturaleza, y si para hacer cumplir una sentencia de amparo la autoridad federal
faculta a la autoridad responsable a través de los medios que ésta autoridad estime
necesarios para hacer cumplir sus resoluciones, por qué no también e fuero comin
podria para hacer cumplir sus resoluciones egjecutar cualesguiera de los medios que

estime necesarios.!

Ademas s la autoridad responsable después de concedido el amparo, o en su
caso la parte condenada a acato de la resolucion pronunciada por e fuero coman
hiciere caso omiso a ella oinsistiere en la repeticion del acto reclamado o tratare de
eludir e cumplimiento de la sentencia de la autoridad federal, inmediatamente sera
separada de su cargo y consignada al juez de Distrito que corresponda, Aun cuando de
conformidad con lo establecido por los articulos 21 y 102 de la Congtitucidn la regla

general en materia de persecuciéon de delitos del orden federal incumbe a Ministerio
Plblico de la Federacion, en los casos en que una autoridad insistiere en la repeticion
del acto reclamado en un juicio de amparo o tratare de eludir e cumplimiento de la
sentencia para que la juzgue por la desobediencia cometida, la que serd sancionada en
los términos que & Cadigo Pena aplicable en materia federal sefiala para € ddlito de
abuso de autoridad y deberan aplicarsdle las medidas referidas, pues dicho
incumplimiento tiene naturaleza punitiva, por lo que la aplicacion de las indicadas
medidas tendré el propdsito de que en la jurisdiccion penal federal, en términos de los

articulos 208 de la Ley de Amparo y 215 del Cédigo Penal Federal, se impongan a la

1 Véase : Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca. Tomo XI11, Febrero de 1994. Pag. 319.
TesisAislada.



autoridad responsable las siguientes penas. 1. Privacion de la libertad, hasta por nueve
anos de prision; 2. Multa hasta de cuatrocientos dias del salario que e funcionario
percibia a momento de cometer €l ilicito, tomando en cuenta todos sus ingresos, en
términos del articulo 29 del Codigo Penal Federal; 3. Detitucion, y 4. Inhabilitacion
hasta por nueve afios para desempefiar otro empleo, cargo 0 comision de carécter
publico, estas sanciones obviamente son por € delito de abuso de autoridad, y seria
ilégico encuadrarlo a algun ciudadano que desacata una resolucién emitida por un juez
o tribunal, pero dada la ineficacia de las medidas de apremio, y que € delito de
desobediencia a tener una sancién tan minima como lo estipula € articulo 178 del
codigo penal federa que estipula que cometa este delito se le impondra de quince a
doscientas jornadas a favor de la comunidad y en e cddigo de Defensa Socia para €
Estado de Puebla estipula que e que cometa €l delito de desobediencia se le aplicara
prision de 15 dias a un afio y multa de diez dias de sdario y siendo que este delito
considerado como no grave y que la prision no rebasa e afio como sancion caemos en lo
mismo ya que pagando una caucion €l reo puede seguir € proceso fuera de prision y a

final del proceso conmutarlo en caso de ser la conderado por una sancién pecuniaria.

Luego entonces la autoridad jurisdiccional queda sin ninguna coercibilidad para
hacer cumplir sus determinaciones, por lo tanto sugiero que € arresto como medida de
apremio sea modificado de 5 a 10 dias a arbitrio del Juez, y que las autoridades del
fuero comun, asi como pueden hacerse de cualquier medio que estimen necesario para
hacer cumplir las sentencias de amparo, tengan también esa prerrogativa cuando se trate

de hacer cumplir sus resoluciones; obviamente sin vio lar garantias individuales.?

2 Véase : Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI1X, Mayo de 2004.
Péag. 153. Tesis Aislada.



De la interpretacion l6gica sistemética de los articulos 104 a 112 de la Ley de
Amparo, que consagran el procedimiento mediante el cual la Suprema Corte de Justicia,
los Tribunales Colegiados de Circuito y los Jueces de Distrito, pueden constrefiir a las
autoridades responsables a cumplimiento de las sentencias que conceden la proteccion
de la Justicia Federal, se advierte que € legislador establecié dicho procedimiento
obedeciendo a un principio unitario, con propositos definidos, con espiritu de
coordinacién y enlace, como lo es el que se acaten los falos protectores y no,
primordialmente, la aplicacion de las sanciones a las autoridades remisas; 10 que se
corrobora con la obligacion que establece la ley a cargo de los Jueces de Distrito, o
Tribunales Colegiados de Circuito, de hacer cumplir, por si o por medio de sus
secretarios 0 actuarios, auxiliados con e uso de la fuerza publica, si es necesario, la
sentencia constitucional, cuando ello sea juridicamente posible; con d hecho de la
intervencion de los superiores jerarquicos, quienes también son responsables del
cumplimiento aun cuando no hayan sido sefialados como tales en la demanda de
amparo, cuya injerencia persigue el proposito de facilitar, por la presion que dicha
intervencion implica, la gecucion del fallo en los plazos determinados por el legislador;
asi como del deber de las autoridades sustitutas de las destituidas para cumplir con la
gecutoria; y, por ultimo, con € establecimiento del procedimiento incidental de
cumplimiento sustituto de la sentencia. Por consiguiente, si una autoridad, responsable
del cumplimiento de una sentencia protectora, manifiesta la imposibilidad materia o
juridica del mismo, tiene derecho a que se le dé oportunidad de demostrarlo en forma
fehaciente, pues si éllo esasi @ Tribuna Pleno no podriaimponer las sanciones a que se
refiere @ articulo 107, fraccion XV1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, dado que con la separacion y consignacion de la autoridad, no podria el



Juez del conocimiento hacer cumplir la sentencia, ni tampoco lo podria hacer la
autoridad sustituta 'y €l Unico camino a seguir seria, a peticion del quejoso, mientras no
se reglamente el articulo 107, fraccion XV, constitucional reformado, € pago de dafios
y perjuicios, 0 € que € expediente se fuera a reserva, hasta en tanto cambiaran las

condiciones o lasituacién juridicaen el asunto.®

De la exposicion de motivos de las reformas constitucionales publicadas en €l
Diario Oficiad de la Federacion, e siete de enero de mil novecientos ochenta, que
trajeron como consecuencia la posibilidad del cumplimiento sustituto de las sentencias
protectoras, se advierte que larazon paraintroducir el incidente de dafios y perjuicios en
el cumplimiento de sentencias de amparo fue la existencia de multiples gjecutorias del
Poder Judicial de la Federacion que no habian podido ser cumplidas por diversas
causas, dentro de las que destacan la imposibilidad material o juridica; por consiguiente,
para que no pernmanecieran incumplidas se otorgd a quejoso la posibilidad de solicitar

el cambio de la obligacion de hacer de la autoridad, por la obligacion de dar.*

Para finalizar podemos observar que la autoridad ejecutora constrifie de una
forma eficaz a las autoridades responsables para el cumplimiento de las sentencias de
amparo, siendo a través de un cumplimiento sustituto como lo abordamos lineas arriba
como lo es € incidente de dafios y perjuicios, donde la autoridad responsable por no ser
posible dar cumplimiento a dicha sentencia paga una indemnizacion a agraviado, a

través del Estado dando con esto un cumplimiento sustituto a la resolucion emitida y

3 Véase Semanario Judicia de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo V, Junio de 1997. Pag.
167. Tesis Aidada.

4V éase Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo V, Junio de 1997. Pag.
165. Tesis Aidada.



obligando a la autoridad responsable a gjecutar la sentencia de amparo por medio de
todos y cada uno de los recursos con los que esta cuente, en éste caso concreto
solicitando a congreso de cada Estado o de la Federacion através del Tribuna Superior
de Justicia, de la Suprema Corte de Justicia 0 de su superior jerarquico una partida
especia en numerario para hacer frente a las deudas contraidas por la autoridad o
autoridades responsables en su caso y asi dar cumplimiento a dicha sentencia
restituyendo al agraviado en sus garantias violadas, observando con esto que €
cumplimiento de las resoluciones emitidas por tribunales federales como o son las
sentencias de amparo tienen un cabal cumplimiento, y una gran coercibilidad ,mientras
tanto las resoluciones emitidas por tribunales del fuero comin y desacatadas por los
ciudadanos o por e mismo estado carecen de toda coercibilidad dejando al 6rgano

jurisdiccional en estado de indefension.



