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CAPITULO I: PROYECTO DE TESIS

ELECCION DEL TEMA

El tema a discutir se encuentra dentro del area de Derecho PUblico, en la rama de

Derecho Administrativo. El tema elegido es:

“UN NUEVO MODELO DE ADMINISTRACION PUBLICA EN
LA SECRETARIA DE FINANZAS Y DESARROLLO SOCIAL

DEL ESTADO DE PUEBLA”

INTRODUCCION AL TEMA

La Administracion Publica es una entidad constituida por los diversos 6rganos del
Poder Ejecutivo, que tiende arealizar las tareas sociales y permanentes que la Constitucion
y las leyes administrativas sefidlan a Estado, con €l fin de dar satisfaccion desinteresada de

todo propdsito de lucro, alas necesidades generaes de un Estado.




Como 6rgano fundamental del Poder Ejecutivo Federal y Estatal de acuerdo con €l
Titulo Tercero, Capitulo 11, articulos 80 a 93 constitucional, la Administracion Publica
Federal es una organizacion que forma parte de la actividad estatal, que se caracteriza por
un conjunto de érganos centralizados y excepcionamente, paraestatales, que se encargan de
atender las necesidades publicas, organizadas en servicios administrativos generales o en la
forma de servicios publicos. Conforme a articulo 90 de nuestra Carta Magna, la ley
organica que expide & Congreso distribuird los negocios del orden administrativo de la
Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y definir las bases generaes de creacion de las Entidades Paraestatales y

laintervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

Asimismo, de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla en su capitulo 11, articulo 81°, la Administracion Publica debe ser eficaz, eficiente,
congruente y planeara e desarrollo econdmico y socia del Estado, para que sea integral,
equilibrado y conforme alos principios del federalismo y de lajusticiasocia. Y su articulo
83°, establece que la Ley Organica correspondiente, establecera las Secretarias y
Dependencias de la Administracion Publica Centralizada que auxiliaran a Ejecutivo del
Estado en e estudio, planeacion y despacho de los negocios de su competencia y
establecera ademés:

l. Las bases generales para la creacién de entidades de la Administracion
Plblica Paraestatal que entre otras, pueden ser organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal, fideicomisosy comisiones; y

I. Laintervencién del Ejecutivo en la operacion de esas entidades.
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La Administracion Publica del Estado de Puebla, con el transcurso de los afios ha
venido sufriendo modificaciones en su ordenamiento juridico impuestas por la
transformacion que experimenta el Estado, su sociedad y sus ingtituciones. Reformas que
sin embargo, no han respondido a una concepcion integra del Estado y que no han
aprendido la dimensidn de la problemética social, politicay econdmica de nuestra Entidad,
por 1o que es necesario actuaizar y adecuar € marco juridico que regula el accionar del
servicio publico. Es importante un nuevo reordenamiento funcional de las estructuras
organicas y € incremento sustancial de la participacion relativa del gasto socia y de
inversion, con respecto de los recursos del Estado. Sin embargo, ningun proyecto de
gobierno es posible, si no concibe al ciudadano como razén de ser, principio y fin de la

Administracion Padblica.

IMPORTANCIA Y JUSTIFICACION

Un Nuevo Modelo de Administracion Publica en México es un tema de gran
importancia e interés, sobretodo en estos tiempos de cambios politicos, econdmicos,

socialesy tecnol6gicos del Estado contemporaneo. Cambios que en la mayoria de los casos

han sido desfavorables e injustos para una sociedad sedienta de tener un gobierno que sea

mas eficaz en sus funciones administrativas.
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La Administracion Plblica tiene a su cargo la gjecucion de la ley administrativa ya
sea federal o0 estatal, orientando al Ejecutivo a la elaboracién y discusiéon de programas y
planes de desarrollo, en conjuncion con los demas Poderes del Estado, con el propdsito de

responder a las necesidades de la poblacion.

Puebla, es un Estado de enorme contrastes, tanto en las comunidades rurales como en
las ciudades, |a pobreza extremay la desigualdad social son unarealidad. En ella, persisten
grandes problemas, rezagos y una marcada disparidad regional. Por ello, para dar ayuda
justa y equitativa tanto a Estado como a los Municipios, la Administracion cuenta con
convenios de asistencia social, los cuales son:

? Convenio de Desarrollo Socia

? Convenio de Desarrollo Regional

El Convenio de Desarrollo Social fue firmado entre e Gobierno Federal y €
Gobierno del Estado para descentralizar recursos y prog-amas de combate a la pobreza alos
Estados. Y € segundo Convenio mencionado, busca descentralizar recursos del Estado

hacia los municipios.

Sin embargo, ain persiste el desequilibrio en el avance hacia el desarrollo, que a su
vez reflgja un nivel de bienestar social altamente contrastante entre las diferentes regiones

de la entidad.

Por €llo, laintencién de una nueva forma de gobierno en e Estado de Puebla, implica

el fortalecimiento de la vinculacién gobierno y ciudadania; promover la integracion formal
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de la poblacion y de sus agrupaciones sociales con |os representantes de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Estatal, a través de drganos de participacion
ciudadana donde se definan, analicen y propongan, aternativas de solucién a las metas de
desarrollo de las diferentes comunidades del Estado de Puebla, en donde la ciudadania

adquiere una importancia determinante en €l planteamiento y atencién de sus problemas.

Las tareas més complicadas del Estado se realizan en la marcha y por lo tanto sus
resultados no son inmediatos, dejando que el tiempo sea quien nos demuestre lalabor de la
Administracion Pdblica. Labor que es necesaria para la formacion y perfeccionamiento de
una politica de justicia social necesaria para impulsar € desarrollo juridico del Estado y

econdmico de la Sociedad.

Actualmente, la explosién demogréfica en e pais ha tenido como consecuencia una
creciente demanda de solucion alos problemas y solicitudes de la poblacion, por lo que es
de suma necesidad el establecimiento de una nuevay eficaz Administracion Publica que de

respuesta positiva e inmediata a las peticiones de todos |os ciudadanos mexicanos.

En efecto, los asuntos que debe resolver e Estado cada vez se vuelven mas lentos
debido ala gran carga de funciones delegadas que se encuentran indebidamente distribuidas
en cada dependencia gubernamental. Por ello, es necesario analizar s sera de gran ayuda
una mejor organizacion y reordenamiento de las funciones administrativas, concretamente
en la Entidad Federativa Puebla y especificamente en la Secretaria de Finanzas y

Desarrollo Social, que traeria aparejada una justa y equitativa distribucién de los recursos
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econdmicos a cada sector de la Administracién Publica para dar |la correcta prestacion de

servicios ala ciudadania poblana.

La Secretaria de Finanzas tiene la encomienda de los asuntos en materia tributaria y
de fiscalizacion de los contribuyentes; la formulacion del presupuesto estatal; la asignacion
de los recursos y € mango de los fondos plblicos; la redlizacion de la planeacion
estratégicay el fortalecimiento de los programas integrales que se desarrollan en € seno del
Comité de Planeacion para el desarrollo del Estado de Puebla (COPLADEP) en la Entidad;
asi como, promover y concertar proyectos productivos y de desarrollo socia con grupos
marginados, para fortalecer su economia, previendo el desarrollo de las micro regiones

indigenas.

Esta Secretaria cuenta con una Unidad de Desarrollo Administrativo (UDA) que
implanté un Programa de Calidad Total, el cua tenia el objetivo de lograr |a ya obtenida
Certificacion 1SO 9000, que consiste en un tercer organismo independiente que certifica

con estandares internacionales la calidad de un procedimiento.

El desarrollo administrativo, la evaluacion y control desempefian un papel esencial
para € logro de una administracion publica moderna y eficaz, orientada al servicio,
acercandola a las necesidades e intereses de la ciudadania, que promueva e uso
transparente y eficiente de los recursos publicos y que cumpla puntualmente con programas
clarosy precisos. Estas facultades e corresponden a la Secretaria de Desarrollo, evaluacion
y control, que en e articulo 31° de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del

Estado establece que tiene €l despacho de algunos asuntos como vigilar y controlar los
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recursos patrimoniales del Estado, los que la Federacion le transfiera o aporte aéste y alos
Municipios, dentro del marco de los Convenios relativos de conformidad con la

normatividad legal vigente.

Con e nuevo modelo de administracion publica se promovera un Estado Socia de
Derecho, en € que la sociedad tenga igualdad de oportunidades y beneficios para que nadie
carezca de las condiciones béasicas para vivir con dignidad, haciendo valer € derecho de

todos a trabgjo, alimentacion, salud, vivienda, recreacion y a un ambiente digno.

Si después de redizado e estudio resultara necesario cambiar € método
administrativo hasta ahora utilizado, ;Cémo se llevaria a cabo la transformacion?. Para ello

es necesario conocer los mecanismos viables para lograrlo.

HIPOTESIS

La eficiencia en la operatividad de la Secretaria de Finanzas y la separacion de las
funciones de Desarrollo Socia hacia una nueva Secretaria, reflgjaria gran impacto en una
mejor obtencién de recursos econdmicosy en su consecuente distribucién, atendiendo alas

modificaciones en el marco legal, estructural, y procesal.
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MARCO TEORICO CONCEPTUAL

La Administraciéon Publica es € conjunto de érganos mediante los cuales el Estado,
las entidades de la Federacion, los municipios y |os organismos descentralizados atienden a
la satisfaccion de las necesidades generales que constituyen e objeto de los servicios

publicos.

En la Congtitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en su capitulo
concerniente al Despacho del Ejecutivo, articulos 81° a 85°, establece que la
Administracién Publica deber ser eficaz, eficiente, congruente y planeara el desarrollo
econdmico y socid ded Estado, para que sea integra, equilibrado y conforme a los

principios del federalismo y de lajusticia social.

Conforme a articulo 1° de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado
de Puebla, las secretarias, la Procuraduria General de Justiciay las unidades administrativas
gue dependan directamente del Gobernador del Estado, seran las “dependencias’ que
integraran la Administracion Publica Centralizada. Asimismo, los Organismos Publicos

Descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria, los Fideicomisos
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Publicos, las Comisiones y demés 6rganos de caracter publico que funcionen en e Estado,

conforman las “entidades’ de la Administracion Publica Paraestatal.

El Poder se considera como la autorizacion o jurisdiccion en virtud de la cual una
persona g erce en nombre de otra los actos juridicos que ésta le encargue. Poder que en la
esfera politica se manifiesta como Poder Ejecutivo, Legidativo y Judicial. Conforme a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en € articulo 49, el Supremo Poder

de la Federacién se divide, para su gjercicio, en Legidativo, Ejecutivo y Judicial.

De acuerdo con las palabras de SERRA ROJAS en su libro La funcién constitucional
del Presidente de la Republica, el poder reglamentario no tiene més limites que apoyarse en
el principio de legaidad, con la obligacién de respetar las leyes en su letra y espiritu; la
imposibilidad para la autoridad administrativa de tomar la iniciativa para disminuir en un
reglamento la libertad o derechos de los ciudadanos y la imposibilidad de tocar materias o
tomar disposiciones reservadas al legislador en la Constitucion, laley o por una costumbre

reconocida en lajurisprudencia.

En e Estado de Puebla, € Poder Ejecutivo le corresponde a Gobernador del Estado,
quien conforme a articulo 6° de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
podra autorizar la creacion, supresion, liquidacion o transferencia de las unidades
administrativas que requiera la Administracion Publica del Estado, asignarles las funciones

gue considere convenientes.
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Igualmente, dentro de la misma ley en su articulo 30°, se establecen las facultades de

la Secretaria de Finanzas y Desarrollo Socia del Estado ala que le corresponde el despacho

de los siguientes asuntos entre otros:

Elaborar y proponer planes y programes de desarrollo, proyectos de ley, reglamentos
y demas disposiciones de caracter fiscal y administrativo.

Establecer politicas en materia hacendaria, asi como recaudar y administrar los
ingresos del Estado, conforme a los ordenamientos legales y convenios celebrados,
entre la Administracién Plblica Estatal con la Federal o Municipal.

Proponer € establecimiento y operacion del sistema presupuestal y de control del
gasto publico, integrando los objetivos, metas y actividades con los recursos
presupuestales que requieran las dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Estatal.

Formular y proponer a Ejecutivo con la participacion de las dependencias y
entidades de la Administracion Plblica Estatal, € Programa Genera del Gasto
Plblico y € Proyecto de Egresos de la Administracion Plblica Estatal.

Y entre otras funciones, promover, apoyar y concertar proyectos productivos y de

desarrollo social con grupos indigenas 'y de extrema pobreza.

OBJETIVO GENERAL
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Demostrar que es necesario implementar en México un Nuevo Modelo de

Administracion Publica.

OBJETIVOSESPECIFICOS

? Demostrar que es de suma necesidad e importancia implementar un Nuevo Modelo de
Administracién Publica en la Entidad Federativa de Puebla, especificamente en la
Secretaria de Finanzas y Desarrollo Social, para una meor obtencion, mango y

aplicacion de los recursos econdémicos destinados al Estado.

? Proponer € redisefio integral de las estructuras y procesos administrativos de la SFDS,
de manera que se cree la Secretaria de Desarrollo Social, ya separada de la Secretaria de

Finanzas.

? Presentar la Propuesta de Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de
Puebla, considerando las modificaciones, en o concerniente a la Secretaria de Finanzas

y ala nueva Secretaria de Desarrollo Social.



