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CAPITULO 111

RELACION JURIDICA TRIBUTARIA

3.1 RELACION JURIDICA TRIBUTARIA

La potestad tributaria’ del Estado se ejerce y se agota a través del proceso legislativo con la
expedicion de una ley, en la cual se establecen de manera general, impersonal y obligatoria, las
situaciones juridicas o de hecho que, al realizarse, generan un vinculo entre los sujetos
comprendidos en la disposicion legal. Esta potestad se manifiesta como el poder del Estado para
establecer los gravamenes en un ordenamiento determinado, sefialando en forma precisa los

elementos esenciales de las contribuciones.

El Derecho Tributario Material o Sustantivo, dice Jarach, es “el conjunto de normas en las

"2 En la relaciéon del Derecho

que se definen y reglan las relaciones juridicas tributarias.
Tributario Material rige, como principio fundamental de caracter institucional, el principio de
legalidad, esto es, que solo la ley puede dar origen a la relacién juridica. Dicho principio

constitucional, atribuye a la ley la fuente exclusiva de la relacién juridica tributaria, es decir, es en

la ley donde deben definir los supuestos y elementos constitutivos de las obligaciones tributarias,

! Antonio Berliri considera que la potestad tributaria es “el poder de establecer impuestos o prohibiciones de
naturaleza fiscal, es decir, el poder de dictar normas juridicas de las cuales nacen, o pueden nacer, a cargo de
determinados individuos o de determinadas categorias de individuos, la obligaciéon de pagar un impuesto o de
respetar un limite tributario”. Concepto que precisa después, al sefialar que “la potestad tributaria, en cuanto potestad
juridica, se exterioriza en actos juridicos que pueden ser muy diversos, tanto por su naturaleza (legislativos y
administrativos) como por su contenido: establecimiento y supresion de impuestos, prérrogas de términos, concesion
de exenciones, suspension de la obligacidn de pago, interpretacion de normas vigentes, etc.” Posteriormente sefiala:
“En una palabra, la potestad tributaria engloba de ese modo el poder legislativo verdadero y propio y la potestad
reglamentaria de la Administracién Publica en materia tributaria. Toda la normativa de un tributo deriva, por tanto,
de la potestad tributaria”. (Antonio Berliri. Principios de Derecho Tributario. Volumen 1. Editorial de Derecho
Financiero: Madrid, 1964, P. 176).

2 Dino Jarach. Curso Superior de Derecho Tributario. Edicién Nueva Actualizada. Liceo Profesional CIMA: Buenos
Aires Argentina, 1969, P. 153.
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porque de no ser asi, constituiria una violacién al principio en cuestion, al dejar al arbitrio de la
autoridad la facultad de definir uno o algunos de los elementos de la obligacion. La relacion
juridico tributaria tiene como objeto la prestacion del tributo, atribuyendo a las partes derechos y

obligaciones, en la misma forma que cualquier otra obligacién legal.

La relacion juridica tributaria es la vinculacion existente entre el acreedor tributario, el
sujeto activo, y uno o mas deudores, sujeto o sujetos pasivos, en virtud de la cual el primero tiene
la posibilidad legal de constrefiir al cumplimiento de una obligacion, principal o accesoria, al 0 a
los segundos, cuando se realizan los supuestos juridicos o de hecho sefialados en la norma como

generadores de una contribucion.

El maestro Giuliani Fonrouge argumenta que:

El ejercicio del Poder Tributario tiene como proposito esencial, exigir de los
particulares el pago de sumas en dinero o en cantidades de cosas si los tributos
fueren en especie, lo que ha inducido a una parte de la doctrina a considerar que
la obligacién como centro del derecho tributario...siendo por esa razén lo que se
ha dado en llamar vinculo juridico de la obligacion entre el acreedor y el deudor

de una contribucién.’

Una parte de la doctrina considera que la relacion juridica que se establece entre el Estado y los
particulares constituye la obligacion tributaria. En cambio, otro sector de la misma, estima que
esta expresion debe reservarse para la obligacion de satisfacer las prestaciones establecidas en la

ley; y que por tanto, las obligaciones como las demés exigencias de orden legal integran un

® Carlos M Giuliani Fonrouge. Derecho Financiero. Volumen 1Ediciones Depalma: Buenos Aires, 1976.P. 353.
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concepto mas amplio; de tal forma, que la relacion juridica tributaria es el género y la obligacion

tributaria es la especie. Criterio que se seguira en el presente estudio.

Sobre esta cuestion Sergio Francisco de la Garza argumenta:

De la realizacion en la vida social del presupuesto de hecho abstractamente
establecido por la ley que hemos Ilamado el “hecho imponible”, surge una
relacién juridica que tiene la naturaleza de una obligacién, en cuyos extremos se
encuentran los elementos personales: un acreedor y un deudor y en el centro un
contenido, que es la prestacion del tributo. A esa relacién la llamaremos, por su
naturaleza, relacion tributaria, y a la obligacion que implica, obligacion tributaria.
Esa obligacion tributaria, por tener como contenido la prestacion tributaria, la
Ilamaremos obligacién tributaria principal o también obligacion tributaria
sustantiva, por tener como contenido la prestacion principal de dar, es decir, de
pagar el tributo.... Por otra parte, existen otras relaciones tributarias, que lo son
no porque su contenido sea el pago de un tributo, sino porque teleol6gicamente
estan vinculadas con la relacion tributaria principal, y cuyo contenido son
prestaciones de hacer o de tolerar o abstenciones equivalentes a obligaciones de
no hacer cuyos presupuestos de hecho son distintos y a veces se encuentran
directamente establecidos por la ley, y esas relaciones u obligaciones las

llamaremos formales o procesales de indole tributario...*

*F. Segio De la Garza. Op. Cit. P. 447 y 448.
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La relacion juridica tributaria se establece como consecuencia de la realizacion del hecho
imponible, entre el sujeto pasivo, el contribuyente, y el sujeto activo, el Estado, los cuales se

encuentran en una posicion de igualdad, siendo que ambos estan sujetos a lo que disponga la ley.

Por otro lado, Margain Manautou sostiene que

[e]s comln encontrar tratadistas que al hablar de la relacion tributaria, la
confundan con la obligacion tributaria, asignando el mismo concepto a una y otra
y definiéndolas como la prestaciéon en dinero o en especie debida por el sujeto
pasivo al sujeto activo, cuyo pago extingue a dicha obligacién. Sin embargo, es
erroneo atribuirles el mismo significado, por cuanto que son dos conceptos

distintos.’

Por lo tanto, puede existir una relacién tributaria, sin que ello implique el

nacimiento de la obligacion tributaria.’

Al respecto, Delgadillo Gutiérrez dice que:

La relacion juridica tributaria es un vinculo que une a diferentes sujetos
respecto de la generacion de consecuencias juridicas, consistentes en el
nacimiento, modificacidn, transmision o extincion de derechos y obligaciones, en
materia tributaria... A efecto de precisar y diferenciar lo que debemos entender

por relacidn juridica tributaria y obligacion tributaria, es conveniente partir de la

®> Emilio Margain Manautou. Introduccion al estudio del Derecho Tributario Mexicano. 5¢ Edicion. UASLP: México,
1979. P. 303.

® Una persona al dedicarse a una actividad gravada por una ley fiscal, surge entre ella y el Estado una relacién
juridica tributaria, en la cual se deben una a otra una serie de obligaciones que deberan ser cumplidas, ain cuando
dicha relacién no llegue a coincidir en la situacidn prevista por la ley para que nazca la obligacién tributaria. De igual
forma sucede entre contribuyentes con una exencion; existe la relacién juridica tributaria entre estos y el estado, sin
embargo, mientras subsista la exencién no surge la obligacién tributaria.
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norma juridica, que en si y por si no obliga a nadie mientras no realice el supuesto
normativo. Una vez realizado este supuesto previsto por la norma se produciran
las consecuencias juridicas, las cuales seran imputadas a los sujetos que se
encuentran ligados por el nexo de causalidad que relaciona el presupuesto con la
consecuencia.  Puede la norma, por ejemplo, prever la naturaleza de
“contribuyentes” en todo sujeto que sea propietario o poseedor de bienes
inmuebles, y mientras esa persona no adquiere o posea un bien inmueble, es
decir, mientras no realice el supuesto sefialado por la norma, las consecuencias de
su aplicacion no les pueden ser imputadas. Por tanto, respecto de esa persona no
puede modificarse, transmitir o extinguirse derechos y obligaciones, es decir, no

habra relacion juridica tributaria.

La relacion juridica tributaria es el vinculo juridico entre diversos sujetos,
respecto al nacimiento, modificacion, transmision o extincion de derechos y

obligaciones en materia tributaria...

La obligacion tributaria es la conducta consistente en dar, hacer, no hacer o
tolerar, que un sujeto debe cumplir por haber realizado el supuesto previsto en la

norma tributaria.’

Con base en las ideas expuestas, se desprende que la relacion juridica tributaria la constituyen el
conjunto de obligaciones que se deben el sujeto pasivo y el sujeto activo y se extingue al cesar el

primero en las actividades reguladas por la ley tributaria. Y que por obligacion tributaria se debe

" Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez. Principios de Derecho Tributario. 42 Edicion. Limusa Noriega Editores:
México, 1993. P. 89 y 90.
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entender como la cantidad debida por el sujeto pasivo al sujeto activo, cuyo pago extingue a dicha

obligacion.?

Por consiguiente, la relacion juridica tributaria es el género y la obligacion tributaria es la

especie.
3.2 SUJETOS DE LA RELACION JURIDICA TRIBUTARIA

En la relacion juridica tributaria existen dos sujetos que representan el eslabon fundamental del
deber fiscal, y que son: el acreedor, que se le identifica como sujeto activo, porque tiene la
potestad y la obligacion de establecer y requerir el entero de la contribucion, y el deudor del
gravamen, el sujeto pasivo, que en esencia se trata de la persona fisica y moral privada o publica,
cuya situacion coincide con el hecho generador de la contribucion y por lo mismo esta obligada a

aportar una parte de sus ingresos para cubrir el gasto publico.

3.2.1 Sujeto Activo

El sujeto activo de la obligacion tributaria es el ente publico titular de un derecho legalmente
establecido. Jiménez Gonzalez manifiesta que la titularidad del derecho del crédito tributario, es
decir, la titularidad de los poderes de exigir al sujeto obligado el pago de la prestacion pecuniaria
solo corresponde al Estado quien por conducto de la Administracion Publica ejerce tales poderes

juridicos.’

& Emilio Margain. Op. Cit. P. 304.
® Antonio Jiménez Gonzalez. Lecciones de Derecho Tributario. Editorial Thomson: México, 2002. P. 235.
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El Estado es, sostiene Berliri, el mas importante de los sujetos activos. Dentro de este

contexto continlia argumentando que:

Dado que su poder legislativo es teéricamente ilimitado, es evidente que el
Estado puede establecer cualquier impuesto y que, por tanto, con respecto al
mismo la potestad tributaria constituye un simple aspecto de su soberania. Por
consiguiente nada impide, en teoria, que el Estado conecte el nacimiento de un
impuesto, en vez de a un hecho econémico (posesion de un patrimonio,
percepcion de una renta, etc.), a un hecho fisico (nacimiento o muerte de un
individuo), a un acto juridico (venta, préstamo, interdiccidn, inhabilitacion, etc.) o
a una determinada cualidad del sujeto pasivo (estado civil, raza, etc.). Las
consideraciones que inducen al legislador a decidirse por una u otra solucion
pueden ser muy distintas, segun la funcion que aquél atribuya al impuesto y el
momento politico y econdémico en el que éste se establezca. Y la historia
confirma de lleno tal afirmacion al mostrar que el nacimiento de la obligacion
tributaria se ha ligado a veces (positiva 0 negativamente) a la pertenencia a una

clase social, a una profesién, a una religion, etc.?

Segun Gian Antonio Micheli:

La Ley creadora del tributo debe indicar quienes son los sujetos activos
revestidos con poderes de liquidacion, de comprobacion y de recaudacion de los
tributos; en otras palabras, de los poderes que se han designado en forma

comprendida como de imposicién, que se ejercitan por el Estado a través de los

19 Antonio Berliri. Principios de Derecho Tributario. Volumen 1. Editorial de Derecho Financiero: Madrid, 1964. P.
183.
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organos destinados para ello y que forman parte de la administracion. Y también
saber identificar plenamente quién es la persona fisica 0 moral que debe pagar la
contribucién cuando su situacion se ajusta a la hipdtesis normativa, conocido

como sujeto pasivo.™

En materia tributaria, la facultad de exigir el cumplimiento de la obligacién tributaria, no es
discrecional, como en el Derecho Privado, por el contrario, es una facultad- obligacion de
caracter irrenunciable, de lo que resulta que no sélo tiene el derecho o la facultad de exigir el

cumplimiento, sino también la obligacion de hacerlo.

Al respecto, Pugliese considera que

La renuncia no autorizada por la ley a exigir el pago de un tributo a un
contribuyente o0 a un grupo de contribuyentes, seria contraria, desde un punto de
vista general, a los principios éticos y constitucionales que rigen a los Estados
modernos, y desde un punto de vista particular, a los preceptos concretos del
derecho positivo, que exigen que todos los ciudadanos contribuyan a los gastos
publicos en proporcion a su patrimonio; en las disposiciones de las leyes
tributarias siempre se encuentra una orden dirigida a todos los contribuyentes, o

un precepto aplicable a todos los objetos imponibles.*?

En toda relacion juridica el sujeto activo es quien tiene la facultad de exigir el cumplimiento de la

obligacion en los términos fijados por la propia ley.

1 Antonio Micheli Gian. Curso de Derecho Tributario. Editorial de Derecho Financiero. Editoriales de Derecho
Reunidas: Madrid Espafia, 1975.P. 185y 187.
12 Mario Pugliese. Instituciones de Derecho Financiero. Editorial PorrGia: México, 1976. P. 170.
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En los términos del Articulo 31 fraccion IV constitucional, es obligacion de los mexicanos
contribuir a los gastos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado o Municipio
en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Por lo tanto,
conforme a nuestra Constitucion, la calidad de sujeto activo recae sobre la Federacion, el Distrito

Federal, los Estados y los Municipios.

Sin embargo, existen sujetos activos diferentes a los contemplados por el Articulo 31
fraccion IV constitucional, es decir, sujetos que tienen una personalidad juridica distinta de la del
Estado; son sujetos que, no obstante de tener personalidad juridica propia y diferente a la del
Estado, son sujetos activos de la relacion juridico tributaria. Estos entes son los denominados
“organismos fiscales autonomos”, ya que, a pesar de tener sus caracteristicas particulares,
conforme a la ley, tienen la facultad para determinar las contribuciones, dar las bases para su

liquidacidn y, en algunos casos, llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucion.

Narciso Sanchez explica que el sujeto activo ejerce la potestad tributaria del Estado, al
establecer las contribuciones enfocadas a sufragar las necesidades sociales mediante la
expedicion de normas juridicas. Asimismo, considera que el sujeto activo es la entidad publica,
que al estar revestida de la autoridad suficiente conforme a una norma juridica, puede establecer,
determinar, requerir y administrar la obligacion tributaria, y que por tal motivo se le conoce como
“acreedor de esa prestacion”, y en congruencia con este marco juridico, se reconoce

exclusivamente a la Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios, con tal carécter,
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disponiendo del poder coactivo necesario para hacer valer su imperio, a favor de la satisfaccion

del interés social.*®

Las obligaciones del sujeto activo son de dos clases: principal y secundaria. La
obligacion principal consiste en la percepcion o cobro de la prestacion tributaria. Como ya se
habia mencionado, no es un derecho del Estado percibir los impuestos sino que es su obligacion.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecid al respecto que: “Las autoridades fiscales
estan obligadas a recibir el pago de impuestos o de derechos, sin discriminacién alguna, segin sus

atribuciones.”**

Las obligaciones secundarias son las que tienen por objeto determinar el crédito fiscal
para hacer posible su percepcion, o controlar el cumplimiento de la obligacion tributaria para

evitar posibles evasiones.

3.2.2 Sujeto Pasivo

En el otro extremo de la relacion juridica se encuentra el sujeto pasivo que es la persona que tiene
a su cargo el cumplimiento de la obligacion en virtud de haber realizado el supuesto juridico

establecido en la norma.’®

En materia tributaria, la realizacién del hecho generador establecido en la ley, crea a favor
del sujeto activo la facultad de exigir el cumplimiento de las obligaciones. En la doctrina del
Derecho Fiscal debido a diversas situaciones de hecho o de derecho, ha surgido lo que se conoce
como clase de sujetos pasivos. Lo anterior es consecuencia del enlace juridico que tiene lugar

entre el sujeto pasivo principal o directo de la obligacion contributiva y terceras personas que

3 Narciso Sanchez. Op. Cit. P. 365 y 366.
4 Revision 4684/45. Juana Quiroz de Hernandez. Boletin de Informacién Judicial, nim. 9, P. 297.
15 Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez. Op. Cit. P. 115.
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tienen un vinculo ya sea contractual, familiar, patrimonial o de otra especie con aquél. El sujeto
pasivo de la obligacion de derecho tributario es, por lo tanto, el que juridicamente debe pagar la
deuda tributaria, ya sea propia o de otras personas.

El sujeto pasivo o contribuyente, también Ilamado causante, es definido por Jarach como
“el sujeto obligado en virtud de la propia naturaleza de los hechos imponibles, que de acuerdo

con la ley resultan atribuibles a dicho sujeto, por ser el que los realiza”.*®

No existe en el derecho mexicano vigente una disposicion que defina genéricamente la
figura del sujeto pasivo. El actual Codigo Fiscal no define al sujeto pasivo como lo hacia el
anterior en su Articulo 13 cuando disponia: “Sujeto pasivo de un crédito fiscal es la persona fisica
0 moral mexicana o extranjera que, de acuerdo con las leyes, estad obligada al pago de una

prestacion determinada al Fisco Federal.”

Conforme al Articulo Primero del Codigo Fiscal vigente, los sujetos pasivos de la relacion
juridica tributaria son las personas fisicas y morales, que de acuerdo con las disposiciones legales
se encuentran obligadas al pago de la obligacion tributaria en virtud de haber realizado el hecho
generador que la ley prevé. Por consiguiente, tendrd la condicion de sujeto pasivo aquel cuya

situacién coincida con la definida por el legislador para que surja tal figura.

'® Dino Jarach. Op. Cit. P. 194.
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La legislacion de otros paises, a diferencia de la nuestra, identifica plenamente a este

sujeto. La Ley General Tributaria de Espafia en sus Articulos 30 y 31 sefiala:

Acrticulo 30: Es sujeto pasivo la persona natural o juridica que segun las leyes
resulta obligada al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea como

contribuyente o como sustituto.

Articulo 31: Es contribuyente la persona natural o juridica a quien la ley

imponga carga tributaria derivada del hecho imponible.*’

Emilio Margain Manautou expresa, que:

Se ha dicho que el sujeto del crédito fiscal es la persona, fisica o moral,
nacional o extranjera, que de acuerdo con la ley se encuentra obligada al pago del
gravamen. Sin embargo, la responsabilidad del sujeto pasivo para el pago
proviene de distintos conceptos: bien porque él haya originado el nacimiento del
crédito fiscal, solo o en concurrencia de otras personas; bien porque €l haya
sustituido al deudor primitivo, voluntariamente o por imperio de la Ley; bien por
el incumplimiento de una obligacién que la Ley impone y que trajo como
consecuencia la evasion total o parcial del pago del tributo, por parte del que le
dio nacimiento; o bien por haber adquirido un objeto que se encuentra afecto

objetivamente al pago de un gravamen no cubierto por el deudor primitivo.'®

7 ey General Tributaria de Espafia. URL= http://www.congreso.es
'8 Emilio Margain Manautou. Op. Cit. P. 291 y 292.
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Entre las clasificaciones que al respecto ha elaborado la doctrina, se encuentran las siguientes:

La clasificacion de Pugliese habla de:

Sujetos pasivos en relacion al origen de la deuda, con las siguientes
categorias: 1. Sujeto pasivo por deuda propia con responsabilidad directa, se trata
no sélo de la persona que dio nacimiento con sus actos o actividades al crédito
fiscal, sino también su sucesor por causa de muerte, o Inter.- vivos, es decir, el
heredero, legatario o donatario a titulo universal, asi como las sociedades que
sustituyen a otras que se han extinguido o que son resultado de la fusion de dos o
mas sociedades; 2. Sujeto pasivo en parte por deuda propia y en parte por deuda
ajena, con responsabilidad en parte directa y en parte solidaria, tal es el caso de
los coherederos y copropietarios, ya que estas personas son responsables ante la
Administracién Publica tanto de la parte que a cada uno de ellos le corresponde
pagar, como de la parte de los demas coherederos o copropietarios respecto de un
mismo tributo; 3. Sujeto pasivo por deuda de caracter mixto con responsabilidad
directa, esta categoria es desconocida por nuestra legislacién, la tiene aquel que
esta obligado a declara acumuladamente sus ingresos personales y los que han
obtenido las personas que dependen econémicamente de €l. Se trata del padre de
familia que debe responder de la obligacion contributiva a su cargo y la que
corresponde a los demas miembros de la misma; 4. Sujeto pasivo por deuda ajena
con responsabilidad solidaria, esta responsabilidad se impone con fines practicos
de garantia, con caracter disciplinario y represivo, tal es el caso de funcionarios,
notarios, magistrados, retenedores, que deben determinar y enterar el monto del

gravamen ante el fisco en nombre del sujeto pasivo directo, porque en caso
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contrario ellos deben cargar con esa responsabilidad de su propio patrimonio; 5.
Sujeto pasivo por deuda ajena con responsabilidad sustituta, son las personas
fisicas o morales que asumen ese papel tanto en forma voluntaria, como de
manera obligatoria, sustituyendo al deudor directo o principal para el
cumplimento de esa prestacion, como es el caso de los patrones que retienen el
impuestos en nombre de los trabajadores, o las terceras personas que se
comprometen ante el Fisco a garantizar y pagar el tributo por cuenta del deudor
primitivo.6. Sujeto pasivo por deuda ajena con responsabilidad objetiva, se
encuentran comprendidos los que adquieren un bien afecto al pago de créditos
insolutos que el obligado directo no pag6é cuando era propietario del bien que les
dio nacimiento. Esta responsabilidad se va transmitiendo por los terceros que se

van sucediendo en la propiedad del bien.*

La clasificacion de Jarach, afirma que:

Existen las siguientes categorias de responsabilidad: a) Responsable
contribuyente, es la persona que dio origen al nacimiento del crédito fiscal, que
también se le conoce como sujeto pasivo directo o principal; b) Responsable por
sustitucion, es aquél, que en virtud de una disposicion de la ley, esta obligado al
pago de un crédito fiscal no por la intervencion personal y directa que tuvo en su
creacién, sino porgue la conocid o pasé ante él, sin haber exigido al responsable
contribuyente el pago respectivo, como es el caso de los funcionarios publicos,
magistrados, jueces, notarios, retenedores del tributo, etc.; ¢) Responsable por

garantia, se trata de la persona que se encuentra en posesion de un bien afectado a

19 Mario Pugliese. Op Cit. P. 191-216.
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un gravamen, como los que estan respondiendo al pago de un crédito tributario en
nombre del deudor principal; d) Responsable solidario adquieren ese caracter las
personas fisicas y morales cuya situacion coincide con la obligacion fiscal, ya sea
por sucesion y por representacion, caso de los herederos, donatarios universales,

padres o tutores en relacion a los menores, o representantes de empresas, etc.?’

En la doctrina y legislacion mexicana se reconoce la existencia de tres sujetos pasivos por
responsabilidad por adeudo ajeno. A través de la figura juridica de sujeto pasivo por adeudo
ajeno, el legislador impone a otras personas la obligacién de pagar el tributo, ain cuando no

hayan realizado los hechos generadores que dan nacimiento al crédito fiscal.

En el sistema juridico mexicano tiene aplicacion la figura de responsabilidad sustituta, la
cual se reconoce facilmente en los casos de retenedores o recaudadores. En este caso, ademas del
sujeto pasivo principal, las leyes contemplan a otro deudor llamado sujeto pasivo por sustitucion,
quien tiene responsabilidad de retener el tributo al obligado principal, o bien recaudarlo de dicho
obligado principal, con la obligacion también de entregar dichas cantidades retenidas o
recaudadas al sujeto activo o acreedor. EI Articulo 26 fraccién | del Codigo Fiscal de la
Federacion contempla este tipo de responsabilidad al considerar responsables solidarios con los
contribuyentes: “Los retenedores y las personas a quienes las leyes fiscales impongan la
obligacion de recaudar contribuciones a cargo de los contribuyentes, hasta por el monto de dichas
contribuciones”. El objeto del establecimiento de la responsabilidad sustituta es facilitar al Fisco

la recaudacion.

Otro tipo de sujetos por responsabilidad por adeudo ajeno que reconoce la legislacion
mexicana es la de responsabilidad solidaria. A diferencia de los sujetos pasivos, que son

identificados por la ley debido a que realizaron el hecho generador, en el caso de los responsables

0 Narciso Sanchez. Op Cit. P. 367 y 368.
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tributarios les es impuesta esta calidad juridica por diversas razones, sin que realicen el
presupuesto generador del tributo. Los responsables solidarios soportan la obligacion de pago no
a titulo del deber constitucional de contribuir con el gasto publico, sino a titulo de garantia, en su
mas amplia acepcion, del pago de la deuda tributaria. Asi como respecto del sujeto pasivo la
legislacion mexicana no contiene disposicion expresa que defina genéricamente la figura,
tampoco hace diferenciaciones de los tipos de responsabilidad, simplemente los establece como
responsabilidad solidaria* y en forma especifica los regula, por lo que al realizarse los supuestos

descritos en la ley, los sujetos quedan como deudores solidarios del crédito fiscal.”

El sujeto pasivo por responsabilidad objetiva es otro tipo de responsabilidad por adeudo
ajeno. Segun De la Garza, la responsabilidad objetiva convierte a una persona- que no es sujeto
principal de una relacion tributaria- en el verdadero deudor del tributo; es decir, que con la
posesion o propiedad de bienes muebles o inmuebles, o de empresas 0 negociaciones que
constituyeron el elemento objetivo del hecho generador atribuible en el pasado a otra persona que
tuvo el caracter de sujeto pasivo principal, se adquiere la responsabilidad objetiva respecto del

tributo no pagado o pagado en forma parcial *®

El contribuyente, como sujeto histdrico, existe en un contexto cuyas circunstancias debe
valorar el sistema tributario. Cada sistema tributario privilegia determinadas condiciones o

cualidades del sujeto reconociéndoles relevancia para efectos tributarios.

2 | a solidaridad constituye un privilegio a favor del acreedor. La responsabilidad solidaria implica una dualidad de
sujetos deudores al mismo nivel, ya que son titulares de la deuda tanto el contribuyente como el responsable, a tal
grado que el cumplimiento total de la deuda se puede exigir a cualquiera de ellos, y con que uno pague, cualquiera
que éste sea, aquélla se extingue respecto de los dos.

22 E| Articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacion para el 2004. URL= http://www.cddhcu.gob.mx

2 F. Sergio De la Garza. Op. Cit. P. 514-216.
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La capacidad es el atributo de las personas que las hace sujetos de derecho, por lo que se
considera como la aptitud para ser titular de derechos o para ser sujeto de obligaciones, lo cual
permite diferenciar la capacidad de goce y la capacidad de ejercicio. La capacidad de goce es la
aptitud para ser titular de derechos y obligaciones. Por su parte, la capacidad de ejercicio supone,
seguin Rojina Villegas, “la posibilidad juridica en el sujeto de hacer valer, directamente, sus
derechos, de celebrar en nombre propio actos juridicos, de contraer y cumplir obligaciones y de

ejercitar las acciones conducentes ante los tribunales.”?*

En materia tributaria, cuando el legislador establece el hecho imponible en una norma
juridica, generalmente no distingue si el sujeto pasivo tiene 0 no capacidad juridica de ejercicio,
puesto que solo se limita a identificar el hecho o situacion que da origen al nacimiento de la
obligacion contributiva, y por tal virtud a precisar, que todas las personas fisicas y morales que
coincidan con esa disposicion normativa tienen el caracter de contribuyentes sin indicar si tal
deber solo incumbe a quienes gozan de capacidad de ejercicio, y son mayores de edad, ni

tampoco excluye a los menores o incapacitados.

Al respecto, Pugliese sostiene que:

[IJTa obligacion tributaria presupone la existencia de una capacidad
contributiva en el sujeto pasivo y que esa capacidad puede subsistir absoluta e
independientemente de la existencia de la capacidad juridica. De modo que para
adquirir la calidad del sujeto pasivo a los fines del derecho sustancial, basta la
capacidad natural o, en otras palabras, la titularidad de hecho de relaciones

econdémicas que el legislador haya considerado que produce una capacidad

2 Rafael Rojina Villegas. Compendio de Derecho Civil. Editorial Porrda: México, 1978. P. 164.
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contributiva. Asi se explica facilmente por qué el derecho tributario considera
como sujeto pasivo autbnomo también un patrimonio que sea dado por testamento

a los hijos atin no nacidos de una persona viva.”®

El domicilio es otra cualidad del sujeto pasivo, ya que de €l depende la sujecion de la persona
para la aplicacion de la ley y para el cumplimiento de las obligaciones. Considerando que la
norma juridica posee un ambito espacial de validez, que es en donde va a tener su aplicacion,
resulta importante determinar qué personas quedan incluidas dentro de ese ambito, para precisar
la sujecion a la norma, asi como también las autoridades que tendran competencia en esas

relaciones, y en dénde deberan cumplir con sus obligaciones los sujetos pasivos.?®
De la Garza, argumenta que:

Para el derecho tributario el domicilio de los sujetos pasivos de la relacion
tributaria tiene importancia por razones de que sirve para que la autoridad fiscal
pueda controlar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, asi como para
determinar por conducto de que autoridad puede establecer las relaciones de
caracter formal entre el Fisco y el contribuyente. Para el sujeto pasivo tiene
también importancia por cuanto que es a través de las autoridades administrativas
fiscales de su domicilio por cuyo conducto puede, en la mayoria de los casos,

cumplir con sus obligaciones.?’

Otras cualidades del sujeto pasivo, no indiferentes al derecho tributario, son: la edad, el estado

civil, las actividades profesionales o artesanales, la nacionalidad, entre otras. La edad es

%% Mario Pugliese. Op. Cit. P. 178.
% E| Cédigo Fiscal de la Federacion en el Articulo 10° dispone que se considera como domicilio fiscal.
?"'F. Sergio De la Garza. Op. Cit. P. 537.
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determinante en algunas contribuciones en la medida en que se comienzan a pagar o se dejan de
pagar a determinada edad; principalmente en los impuestos sobre herencias, donaciones, etc. El
estado civil se considera en relacion a la calidad de soltero o casado y en relaciones de
parentesco. La actividad profesional o artesanal influye en los impuestos personales porque varia
la capacidad de la persona. La nacionalidad también pude determinar algunos gravamenes a
cargo exclusivamente de los extranjeros o la exencion a los extranjeros de algunos tributos que
recaen solo sobre los nacionales.

En opinion de Rodriguez Lobato, las circunstancias anteriores no modifican la capacidad
para ser titular de derechos y obligaciones fiscales, sino que Unicamente son relevantes para

establecer la conveniencia de exigir el pago de los tributos o la medida de la obligacion fiscal, en

su caso.

3.3 OBLIGACION TRIBUTARIA

Otro de los elementos de la relacion juridica es la obligacion tributaria. La obligacion tributaria

es el vinculo que hace nacer el derecho de crédito al acreedor a cargo del deudor.

En términos generales se ha considerado como obligacion a la necesidad juridica que tiene
una persona de cumplir una prestacién de diverso contenido, o como la conducta debida en virtud

de la sujecion de una persona a un mandato legal.

La obligacién tributaria es una obligacion ex lege de naturaleza publica, debido a que su
fuente exclusiva de la cual deriva, es la ley. Las leyes tributarias son tanto formales como

materiales. Al hablar de ley formal se refiere exclusivamente al concepto anterior. La ley

%8 Rall Rodriguez Lobato. Op. Cit. P. 151.
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tributaria es material en cuanto a su contenido, como cualquier otra ley, por incluir en ellas un

mandato, y porque existe un interés protegido por la norma juridica.

Es una obligacién ex lege debido a que su nacimiento se da como consecuencia de la
actualizacién del supuesto previsto por la ley con tal fin, para lo cual estas obligaciones exigen la
existencia de una norma y la realizacion del supuesto legal, pero no cualquier supuesto sino sélo

aquel construido por el legislador como generador de la obligacién.?

Es una obligacion ex lege, ya que: “La obligacion tributaria nace, se crea, se instaura por
fuerza de la ley; en la ley radican todos sus factores germinales”. Es cierto que el individuo es
quien realiza las situaciones juridicas o de hecho que el legislador ha previsto en la norma, pero
esta obligacion no nacera siempre que el individuo actue, sino sélo en el caso de que su situacion
coincida con el supuesto normativo, de donde se deriva que fue la voluntad del legislador la que
hizo posible que naciera la obligacion. El individuo seguira realizando sus actividades, pero sera

la disposicién legal la que haga surgir la obligacion.®

De la ley tributaria mexicana se deduce que la obligacién tributaria es una obligacion ex
lege, de acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 6° del Codigo Fiscal de la Federacién: “Las
contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en

las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.”

Es decir, las obligaciones deben tener una causa que las justifique. EI cobro de tributos se

justifica por la necesidad gubernamental de disponer de medios econémicos para la realizacion de

2 Antonio Jiménez Gonzélez. Op. Cit. P.218 y 219.
% |_uis Humberto Delgadillo Gutiérrez. Op. Cit. P. 93.
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sus actividades. El concepto de “causa” de la obligacidn tributaria fue elaborado, originalmente,
por Griziotti, quien afirma que la causa del impuesto, el fundamento juridico Gltimo de la
obligacion de los contribuyentes de pagar el impuesto, se encuentra en los servicios y bienes
capaces de dar satisfaccion a las necesidades publicas. Segun resultados de estudios de la escuela
de Griziotti, este concepto deberia ser mas especifico, en el sentido de que, en tanto que la causa
general del impuesto se encuentra en los beneficios generales y particulares gozados por el
contribuyente, la causa particular de las diversas obligaciones tributarias reside en la capacidad
contributiva del sujeto pasivo. Este elemento- la capacidad contributiva- el cual se analizara
posteriormente, puede considerarse como el indice de ventajas generales y particulares de que
goce el contribuyente, o bien, segun la opinion de Ranelletti, como causa especifica del tributo;
de tal forma que es el eslabon que une al fundamento juridico al contenido econémico del

fendémeno financiero.**

Pugliese expresa que el concepto de causa, es la manera de justificar la relacién entre los
presupuestos objetivos para el nacimiento de la obligacion tributaria y la ratio legis ( la razon de

la ley), que necesariamente debe existir para que pueda nacer una obligacion tributaria valida.*

La obligacion tributaria es una manifestacion de la potestad del Estado, al fincarle a las
personas fisicas y morales que coincidan con el hecho generador de una contribucion, el deber de
aportar una parte de su riqueza, ingresos 0 ganancias para cubrir el gasto publico, en forma

proporcional y equitativa que dispongan las leyes respectivas.

%1 Mario Pugliese. Op. Cit. P. 227 y 228.
% 1bid. P. 229.
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Al referirse al origen y contenido de la obligacion tributaria, Giannini dice:

La deuda impositiva surge, como es sabido cuando se produce la situacion de
hecho establecida por la ley como presupuesto de la imposicidn, y consta de dos
elementos, a saber. Material: consistente en la configuracion de las cosas o en el
hecho, objetivamente considerados, a los que la ley vincula cada impuesto en
particular, otro, personal, constituido por la relacion en que debe encontrarse el
sujeto pasivo con aquel primer elemento para que nazca a su cargo la deuda
impositiva... Por lo tanto, incumbe exclusivamente al legislador tributario
determinar con toda precisién posible el presupuesto material y personal de los

impuestos.®

Para Margain Manautou, la obligacion tributaria es “el vinculo juridico en virtud del cual el
Estado denominado sujeto activo, exige a un deudor denominado sujeto pasivo, el cumplimiento

de una prestacién pecuniaria y excepcionalmente en especie.”**

De la Garza sostiene que la realizacion del presupuesto legal conocido como hecho
imponible, surge una relacion juridica que tiene la naturaleza de una obligacion, en cuyos
extremos se encuentran elementos personales, ya analizados anteriormente, y en el centro un

contenido, que es la prestacion del tributo.®®

* Donato Giannini Achille. Instituciones de Derecho Tributario. Traduccién y Estudio Preliminar de Fernando Séinz
Bujanda. Editorial de Derecho Tributario: Madrid, 1957. P. 70 y 83.

* Emilio Margain Manautou. Op. Cit. P. 88.

® F. Sergio De la Garza. Op. Cit. P. 471.
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Tratandose de la obligacion tributaria, las opiniones son divergentes en cuanto a su

contenido. Para el tratadista Giuliani Fonrouge:

El contenido de la obligacidn tributaria es una prestacion juridica patrimonial,
constituyendo, exclusivamente, una obligacion de dar, de entregar sumas de
dinero en la generalidad de los casos o dar cantidades de cosas, en las situaciones
poco frecuentes en las que el tributo es fijado en especie, para que el Estado

cumpla sus cometidos, pero siempre se trata de una obligacién de dar.

Conceptuando a la obligacidn tributaria como el vinculo juridico en virtud del
cual un sujeto (deudor) debe dar a otro sujeto que actta ejerciendo el Poder
Tributario (acreedor), sumas de dinero o cantidades de cosas determinadas por la
ley. Esto es, el deber de cumplir la prestacion, constituye una parte fundamental
de la relacién juridica tributaria, constituyendo el centro motor del derecho
tributario o como un aspecto de él, es indudable que representa el objetivo
principal de la actividad desarrollada por el Estado para allegarse recursos

pecuniarios.*

Por su parte, Fernandez Sagardi considera que la obligacion de dar es la principal o de fondo,
porque de esta relacion nace la obligacion de cubrir la contribucion, de generar un derecho de
cobro a favor del acreedor para producir los recursos necesarios para el presupuesto de gastos, es
decir, un crédito fiscal. Las obligaciones de hacer (presentar declaraciones, avisos, etc.), no hacer
(no llevar doble contabilidad) y tolerar (permitir la realizacion de visitas domiciliarias) las
considera como obligaciones secundarias o formales, puesto que al no involucrar una obligacion

de dar, no son créditos fiscales sino meramente obligaciones fiscales. Sagardi llega a esta

% Carlos M. Giuliani Fonrouge. Op. Cit. P. 349.
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conclusion por la definicién de crédito fiscal que establece el Articulo 4° del Caodigo Fiscal de la

Federacion que versa:

Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o sus
organismos  descentralizados que provengan de contribuciones, de
aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores publicos
o de los particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el

Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.*’

Siguiendo este mismo razonamiento, Pugliese afirma que por objeto de la obligacion tributaria se
entiende la prestacion pecuniaria- ya que no existen hoy tributos en especie- debida por el sujeto
pasivo de la obligacion misma (el contribuyente) al Estado, por medio de la cual la obligacion
tributaria se extingue. La obligacion tributaria, comenta Pugliese, es unitaria y esta constituida
solo por la obligacion fundamental de dar. En virtud de numerosos preceptos de las leyes
tributarias que tienden a garantizar su plena ejecucion, hay obligaciones accesorias a veces a
cargo del deudor y en otras ocasiones de terceras personas extrafas a la relacion fundamental del

impuesto.®

En oposicion a lo anterior, Delgadillo y Carrasco Iriarte opinan que el contenido de la

obligacion tributaria no puede ser diferente de la obligacion en general, de donde resulta que la

%" Augusto Fernandez Sagardi. <La obligacién tributaria. Un recordatorio y aparente abandono conceptual en el
Derecho Positivo Mexicano> Revista de la Academia Mexicana de Derecho Fiscal, Nimero 12, Afio 1V, 2001. P.
128y 129.

% Mario Pugliese. Op. Cit. P. 177.
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obligacion tributaria es la conducta consistente en un dar, hacer, no hacer o tolerar, que un sujeto

debe cumplir por haber realizado el supuesto previsto por la norma juridica.*

Por lo tanto, la obligacion tributaria es de caracter publico porque tiene su nacimiento por
disposicion de la ley. Las contribuciones, sean impuestos, derechos aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras 0 aprovechamientos, son establecidas por la ley y solo varian en
cuanto a su causa reciente, pero en su causa remota todas ellas entrafian una obligacién de pago,
una necesidad de satisfacer los gastos publicos, entendiéndose por causa reciente se debe

entender al hecho o circunstancia juridica generadora de la obligacion tributaria.
3.4 HECHO IMPONIBLE

Los elementos de la relacién juridica tributaria, como se ha apuntado anteriormente, son: el sujeto
activo, titular de la pretension; el sujeto pasivo, el deudor tributario; el objeto, es decir, el tributo;
y el hecho juridico, presupuesto de hecho al cual la ley vincula el nacimiento de la relacién

tributaria.

Por voluntad de la ley, la obligacion del contribuyente y la pretension correlativa del

Fisco, dependen de que se verifique el hecho juridico.

De la Garza considera que “... el hecho imponible es el punto de partida, obligado como

dice Jarach, para el estudio de toda la relacion tributaria”.*’

Fernando Sainz de Bujanda lo define como “el supuesto factico que hipotéticamente la

norma prevé para que, al realizarse, la obligacion surja”*; es decir, es el conjunto de hechos o

% _uis Humberto Delgadillo Gutiérrez. Op. Cit. P. 91.
“0F. Sergio De la Garza. Op. Cit. P. 411.
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circunstancias que se prevén en un la ley que tienen como consecuencia el nacimiento de una

obligacion tributaria concreta.

La expresion hecho imponible, no obstante de ser de uso generalizado, ha suscitado varias

criticas. Gerardo Atalibo argumenta que:

[h]Jecho imponible es una expresion muy sintética y se podria decir
convencional, para un concepto que es mucha mas amplio de lo que dos palabras
indican... la expresién es, quiza errénea, porque habla de hecho cuando muchas
veces se trata de un conjunto de hechos o circunstancias de hecho; porque habla
de imponible y el adjetivo con la terminacién “ble” indica una idea de
posibilidad, cuando en realidad es un conjunto de hechos que hacen nacer,
indefectiblemente, la pretension del tributo y la obligacion. De manera que no
“imponible” sino “impuesto”. Es un hecho sobre el que recae el gravamen sin

posibilidad o facultad de someterlo o no al gravamen. Esté gravado.

A pesar de sus imperfecciones, es una terminologia eficaz para entender lo
que se quiere decir, y la ventaja de tener cierta analogia con otra del Derecho
Penal... En el Derecho Penal se habla en efecto de hecho punible, donde el
adjetivo “punible” es mucho méas exacto que en materia de Derecho Tributario;
alli no debe estar necesariamente sujeto al castigo, porque ello dependera de la

aplicacién que haga el juez, mientras que en nuestra materia es ineludible la

*! Cit. Antonio Jiménez Gonzélez. Op. Cit. P. 189.
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consecuencia juridica del hecho o sea la obligacion. Pero existe una analogia que

permite adoptar las palabras hecho imponible en vez de punible.*

En la doctrina encontramos que se identifica al presupuesto de la obligacion tributaria con
diversos nombres, entre los que destacan: hecho generador, situacion juridica tributaria, hecho

tributario, hecho de incidencia, hecho imponible.

Delgadillo, distingue entre hecho generador y hecho imponible, considerando que se trata
de dos aspectos de un mismo fendmeno de la tributacion: hecho imponible como la situacion
juridica o de hecho, que el legislador selecciond y establecio en la ley para que al ser realizada
por un sujeto, genere la obligacion tributaria; y por otra parte, el hecho generador, como la
realizacion del supuesto previsto en la norma, que dara lugar a la obligacion tributaria en general,

ya sea de dar, hacer o no hacer.*”®

El hecho imponible, sostiene Jarach, puede ser de naturaleza simple o compuesta, es decir,
puede tratarse de un conjunto de hechos, de una circunstancia aislada, de una operacion o de un
conjunto de operaciones, puede consistir en el resultado o el conjunto de efectos de hechos y
actos multiples. En todos los casos, sin embargo, debe tratarse de hechos que produzcan en la

realidad la imagen abstracta que de ellos formulan las normas juridicas de la ley.**

Una de las caracteristicas fundamentales del hecho imponible consiste, en su naturaleza de
hecho juridico al que la ley vincula el nacimiento de la obligacion. La obligacion tributaria nace

de la ley en cuanto se verifica el hecho imponible. En otras palabras, la obligacion tributaria no

“2 1bid. P. 224.
*% LLuis Humberto Delgadillo Gutiérrez. Op. Cit. P. 94y 95.
* Dino Jarach. Op. Cit. P. 178.
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surge de la realizacion de cualquier supuesto legal sino sélo de aquel al que en forma expresa
vincula la ley su nacimiento.

De acuerdo con el Articulo 28 de la Ley General Tributaria de Espafa tal figura se define:
“[e]l hecho imponible es el presupuesto de naturaleza juridica o econémica fijado por la ley para

configurar cada tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria”.

En cambio, la legislacion mexicana, a pesar de que no define a esta figura, su nocion se
construye a partir de inferencias obtenidas de los datos contenidos en la ley. El multicitado
Articulo 6° del Cddigo Fiscal de la Federacion dispone: “Las contribuciones se causan conforme
se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el

lapso en que ocurran”. Es decir, hace referencia a situaciones juridicas o de hecho.

Antes de continuar con el estudio del hecho imponible, es necesario sentar las diferencias
entre este hecho y ciertas figuras con las que se tiende a confundir. EI hecho imponible se trata
de un hecho juridico y por tanto posterior a la ley, mientras que el objeto del tributo es “la
realidad econdmica que se pretende someter a tributacion.”*® Es un objeto extrajuridico o bien
segun lo define Sainz de Bufanda, “es el soporte material de la imposicion o la materia o riqueza

imponibles.”*®

La materia o riqueza, a la que se refiere Sainz de Bujanda, no debe confundirse con el

hecho imponible o presupuesto de la obligacion tributaria ya que:

Cuando el legislador desea someter a tributacién cualquier manifestacién de

esa riqueza o materia necesita definir un hecho imponible, es decir, elaborar una

** Cit. Antonio Jiménez Gonzélez. Op Cit. P. 228.
“® 1bid. P. 228.
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nocion juridica a través de un procedimiento de seleccion de elementos
constitutivos que se recogen en la definicion legal del hecho imponible y que son
fruto de valoraciones juridico politicas, ajenas muchas veces a la sustancia

puramente econdmica de la realidad gravada.*’

3.4.1 Elementos del hecho imponible

Jarach argumenta que “la relacion juridica tributaria, en cuanto nace de la ley, exige como
requisito fundamental para su nacimiento que se verifique en la realidad féctica el hecho o los

hechos definidos abstractamente por la ley, como supuestos de la obligacién.”*

Es decir, el
hecho imponible constituye un conjunto de diversos elementos a partir de los cuales se construye

la realidad juridica.

En primero término, se encuentran el aspecto legal, el cual implica que todo hecho
imponible debe estar plasmado en la ley, en la cual también deben estar descritos sus aspectos
mesurables, como la base, independientemente de los sujetos de la obligacion tributaria. Araujo

manifiesta que sin la prevision o definicion en la ley

[n]o se configurard el hecho generador. Habr& un hecho comun de la vida, o
un hecho econémico, o0 aun un hecho relevante para otras ramas del derecho, mas
para el derecho tributario serd un hecho juridicamente intrascendente en cuanto al
nacimiento de la obligacién tributaria. EIl requisito de legalidad es, pues, un

requisito existencial, esencial o constitutivo para la formacién del hecho

47 H

Ibid. P. 228.
*8 Dino Jarach. El Hecho Imponible. Teoria General del Derecho Tributario Sustantivo. Segunda Edicién. Editorial
Abeledo- Perrot: Buenos Aires, 1971. P. 70- 74.



Capitulo 111

generador; y no Unicamente un simple requisito de validez. Sin definicion en la

ley no hay hecho generador.*®

En segundo término, el elemento subjetivo, se traduce en la determinacion subjetiva del sujeto o
de los sujetos que resulten obligados al pago del gravamen y el momento de vinculacion del
presupuesto de hecho con el sujeto activo de la imposicién. El hecho imponible debe, por
mandato constitucional, Articulo 31 fraccion IV, implicar la atribucion expresa del supuesto legal
revelador de capacidad contributiva a un sujeto determinado quien por tal razén adquirird la
condicion de sujeto pasivo o contribuyente siempre que realice tal hecho. Es decir, el legislador
debera construir el hecho imponible sin omitir la previsién de quien o quienes seran los sujetos

contribuyentes del tributo.

En tercer término se encuentra el elemento espacial del hecho imponible, el cual consiste
en la determinacion del lugar donde se produce el hecho generador de la obligacién tributaria.

Sainz de Bujanda considera que

Los hechos imponibles tienen un aspecto o dimension espacial, o dicho en
otros términos, que se realizan en un determinado territorio. Ahora bien, como la
realizacion del hecho imponible no sélo genera una deuda impositiva a cargo del
contribuyente, sino también- puesto que la obligacion tributaria, es una relacién
juridica personal- un crédito a favor del ente publico, ofrece una importancia
trascendental determinar quiénes son ambos sujetos- acreedor y deudor- en
funcion del territorio en que el hecho imponible se haya producido. La

importancia del problema se descubre, sobre todo, si se tiene en cuenta que la

*° Cit. F. Sergio De la Garza. Op. Cit. P. 414.
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adscripcion del crédito de uno u otro ente publico y la atribucion de la deuda de
uno u otro contribuyente no se efecta por regla general, en los modernos
ordenamientos tributarios mediante la aplicacion de un criterio o principio
personal- relacién o vinculo de sdbdito-, sino de un criterio de indole territorial:
lugar en gue el hecho imponible se haya producido. De donde se desprende que
el aspecto espacial del hecho imponible es el elemento que, generalmente,
determina, la eficacia de las normas tributarias en el territorio y, por ese conducto,
la extension territorial del poder tributario del Estado y de los restantes entes

pUblicos a los que su poder corresponda.*

En cuarto término, el elemento temporal, sobre el cual Giannini ha escrito que “para la completa
determinacion legal del presupuesto es necesario precisar su existencia en el tiempo”. Sainz de
Bujanda sefiala que el tiempo debe ser considerado al analizar cada uno de los problemas que
plantea el presupuesto como son la estructura temporal del hecho imponible, el momento de
nacimiento de la obligacion tributaria, el momento de exigibilidad de la prestacién tributaria,

entre otros.

En cuanto a su estructura temporal, el hecho imponible puede clasificarse en instantaneos
y en periddicos o conjuntivos. Los hechos imponibles instantaneos son los que ocurren en
determinado momento de tiempo y que cada vez que surgen dan lugar a una obligacion tributaria
autébnoma, entendiéndose por auténoma, que los hechos instantaneos, cuando se producen en la
vida social, dan origen a una distinta relacion tributaria y a un distinto crédito fiscal. Giannini

considera que es el que se agota por su propia naturaleza en un cierto periodo de tiempo, o bien,

% hid. P. 424.
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el que no tiende, por su propia naturaleza, a reiterarse o reproducirse. En cambio, los hechos
peridédicos o conjuntivos son aquellos cuyo ciclo de formacién se completa en determinado
periodo de tiempo, y que consisten en un conjunto de hechos, circunstancias o acontecimientos,
globalmente considerados. EI hecho periddico puede tener una duracion escasa; sin embargo,

basta que por su naturaleza tienda a repetirse para que tenga esta naturaleza.”

Otro término del hecho imponible es el aspecto cuantitativo o base de medicién, llamada
también base imponible, esto es, la adopcion de pardmetros que sirven para valorar
cuantitativamente los hechos cuya verificacion origina la obligaciéon. Calvo Ortega sostiene que
la vinculacion del nacimiento de la obligacidn tributaria con la realizacion del hecho imponible,
es una logica propia de las obligaciones legales. La base imponible es la cuantificacion
individual de la capacidad econémica. El hecho imponible concreta una capacidad econémica
general y abstracta y la base imponible la individualiza y la cuantifica para los contribuyentes en

particular.®

La base de medicion puede consistir en cualquier unidad de medida, como peso, volumen,
unidades o valor monetario. La aplicacion de esta base da como resultado una cantidad a la que

se le denomina base imponible, o, cuando se trata de una cantidad monetaria, monto imponible.

Por ultimo, encontramos al elemento objetivo del hecho imponible, que se refiere a la
descripcion objetiva del hecho juridico, es decir, es el hecho que toma en cuenta el legislador para

el nacimiento de un tributo.

> |bid. P. 420 y 421.
°2 Rafael Calvo Ortega. Derecho Tributario. Civitas: Madrid, 1999. P. 147.
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El elemento objetivo del hecho imponible, segun la terminologia de Sainz de Bujanda,
debe entenderse como: “La situacion base, el hecho que ha sido tenido en cuenta por el legislador

para el establecimiento del tributo.”

El legislador para determinar el establecimiento de los presupuestos que dan origen al
nacimiento de la obligacion tributaria debe tomar en consideracion la capacidad contributiva de

los sujetos que soportaran la carga tributaria.

Griziotti y Dino Jarach, entre otros doctrinarios, sostienen que:

El presupuesto de hecho que todo impuesto, del que deriva el nacimiento de
la obligacion tributaria, es siempre una relacion econdémica, en si misma
considerada, por lo que la forma juridica que esa realidad revista tiene una
importancia secundaria y debe ceder, en caso de conflicto con la verdadera
sustancia econdémica de la relacion, ante esta Gltima, puesto que, lo que tiene
importancia para el nacimiento de la obligacion tributaria es la relacion

econémica que pone de manifiesto la existencia de una capacidad contributiva.>*

El legislador tiene libertad para establecer los presupuestos juridicos con ciertas limitantes de
orden constitucional, como lo es el criterio de capacidad contributiva, consagrado en el Articulo
31 fracciéon IV. Es decir, el legislador no ha de construir los hechos imponibles de manera
caprichosa, sino que debe hacerlo a partir del referido criterio impuesto por la Constitucion.

Todo hecho imponible debe ser revelador de capacidad contributiva.

*% Cit. Antonio Jiménez Gonzélez. Op. Cit. P. 229.
> Cit. Augusto Fernandez Sagardi. Op. Cit. P. 122.
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Por medio del analisis del hecho imponible, es posible distinguir a los diferentes tributos.
El presupuesto de hecho del impuesto no tiene caracteristicas propias, es decir, se distingue de las
otras obligaciones tributarias por no tener las caracteristicas que son propias de aquellas. En los
derechos, el presupuesto de hecho es el uso o aprovechamiento de las bienes de dominio pablico
de la Nacidn asi como la recepcidn de servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
publico; en las aportaciones de seguridad social se encuentra en la sustitucion que hace el Estado
en el cumplimiento de las obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social; las

contribuciones de mejoras en el beneficio directo obtenido por obras publicas.

Todos los presupuestos de hecho de los impuestos tienen naturaleza econdémica en la
forma de una situacion o de un movimiento de riqueza y que las consecuencias tributarias son
medidas en funcién de la magnitud de esta riqueza, es decir, de capacidad contributiva. Por lo
tanto, una caracteristica de los impuestos es el vinculo de la obligacién tributaria con la capacidad
contributiva indicada por el hecho imponible. De igual forma se verifica para las contribuciones
especiales, porque también para este tributo la obligacion estd vinculada con el beneficio que

obtiene el contribuyente derivado de una obra o de un gasto publico.
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3.5 CAPACIDAD CONTRIBUTIVA

La capacidad contributiva constituye el fundamento juridico del hecho imponible.

Toda situacion y todo hecho a los cuales estd vinculado el nacimiento de una obligacién
tributaria tienen como caracteristica la de presentar un estado de movimiento de riqueza; el

Estado exige una suma de dinero en situaciones que indican una capacidad contributiva.>

Un impuesto para que sea justo, es necesario que sea proporcional a la capacidad

contributiva de los sujetos pasivos o contribuyentes a los que les seré exigido el tributo.

En este sentido José Luis Pérez de Ayala sefiala, que la capacidad contributiva es la Unica
causa de que el impuesto exista y la grave, es decir, la justificacion para la existencia del
impuesto debe basarse en la manifestacion de la capacidad contributiva de los sujetos que deben

soportar la carga tributaria. Continta exponiendo que:

[a]lli donde no exista tal capacidad, no puede existir el impuesto. Podra
haberse establecido en la ley, pero no llegara a ser una realidad social, por que no
podra ser pagado y soportado por quienes han de pagarlo y soportarlo. El
impuesto que grava a quien carece de aptitud, de capacidad, es utdpico. Es un

impuesto que nace para no vivir, para fracasar, para morir...*®

Dado que el concepto de “capacidad”- expone Moschetti- se refiere necesariamente a una

aptitud efectiva y, por tanto, existente en concreto, cierta y actual, el principio de capacidad

*® Dino Jarach. Op. Cit. P. 85.
% José Luis Pérez de Ayala y Eusebio Gonzalez. Derecho Tributario. Plaza Universitarias Ediciones: Espafia, 1994.
P. 157.
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contributiva requiere que sean gravadas manifestaciones econémicas reales y no meramente
ficticias. Esto conlleva no s6lo a que se elijan hechos imponibles dotados de particulares
requisitos, sino también que se adopten especiales métodos de liquidacion y sistemas de

recaudacion.’’

3.5.1 Elementos de Capacidad Contributiva

El Doctor Marco César Garcia Bueno sefiala que la capacidad contributiva debe cumplir con dos

aspectos: el aspecto objetivo y el aspecto subjetivo y, con este Gltimo, el minimo exento. *®

El aspecto objetivo del principio de capacidad contributiva representa la aptitud
contributiva de los contribuyentes de acuerdo a su riqueza neta. En este aspecto, es necesario
ubicar la riqueza susceptible de tributacion lo que se representa con la capacidad contributiva.
Asi, la presencia de una renta, de un patrimonio o de un indice de gasto, exterioriza movimientos
de riqueza de los gobernados y presumen su aptitud contributiva. Esta riqueza disponible es la
que se convierte en el origen y justificacion de los tributos. En los criterios sustentados por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha reconocido la capacidad contributiva representada
por los indices generales de riqueza, lo que constituye el aspecto objetivo de la capacidad

contributiva.

El aspecto subjetivo del principio de capacidad contributiva tiene lugar cuando el

legislador individualiza la carga tributaria del contribuyente, valorando su situacion personal y

% Francesco Moschetti. El Principio de Capacidad Contributiva. Instituto de Estudios Fiscales: Madrid, 1980, P.
303.

*8 Marco César Garcia Bueno. “El Principio de Capacidad Contributiva: Criterio Esencial para una Reforma Fiscal
Integral”. P. 3-10.
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familiar. Este aspecto de la capacidad contributiva se tipifica a través de la posibilidad que tiene
el contribuyente, en lo particular, de cubrir la carga tributaria. De esta manera, la capacidad
contributiva surge una vez que el contribuyente ha satisfecho sus necesidades primarias

personales y familiares.

En resumen- apunta Moschetti- se sostiene que dos contribuyentes con las mismas
condiciones personales y familiares y la misma renta anual, pero con distintos patrimonios, tienen

capacidades contributivas diferentes.>®

El minimo exento® es un principio antagénico a la capacidad contributiva, en virtud de

que mientras el principio de capacidad contributiva garantiza la sujecion al cumplimiento de la
obligacion tributaria, el minimo exento avala la posibilidad del no pago del tributo, por lo que a
fin de determinar cuando surge la capacidad contributiva, es necesaria una efectiva vinculacion
entre ambos conceptos. Es decir, la capacidad contributiva surge por encima de la cantidad que
se considera indispensable para la subsistencia del hombre (minimo exento). Los limites para la
cuantificacion del minimo exento se fijan atendiendo a la aptitud contributiva del sujeto, y a la
situacion politica y economica del pais que lo regule. De esta manera, es un limite a partir del

cual nace la exigibilidad de la obligacién tributaria.

Ante todo el impuesto nunca puede gravar una retribucion apenas “suficiente”

(se confirma por tanto, el principio de la exencién minimo);...el minimo no es el

% Francesco Moschetti. Op. Cit. P. 77.

%9Como antecedentes del minimo exento tenemos lo expuesto por J. Bentham quien considera que es necesario dejar
libre de impuesto un determinado ingreso minimo suficiente para proveerse de las cosas mas necesarias para la vida.
Por su parte, John Stuart Mill quien considera que los impuestos directos deben detenerse antes de llegar a gravar los
ingresos que no exceden de lo indispensable para una vida sana; asi mismo continla sus consideraciones
manifestando que este minimo no debe exceder de la cantidad que basta para atender las necesidades basicas de la
poblacion.
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“minimo” vital, sino el minimo para una existencia “digna y libre”;...puesto que
el minimo de retribucion se refiere también a las necesidades familiares, los
tributos que recaigan sobre las personas deberan siempre tener en cuenta las

situaciones familiares...%

Jarach sostiene, que “...la capacidad contributiva constituye la causa juridica del impuesto...; es
decir, que...la capacidad contributiva es el principio propio del impuesto, del cual deriva la

caracteristica del hecho imponible, esto es, su naturaleza econémica.”®

En la relacion juridica tributaria, la justificacion, la razén Gltima por la cual la ley toma un
hecho de la vida como presupuesto de una obligacion tributaria, es la capacidad contributiva, la

cual representa “el puente entre la ley y el hecho imponible”.®®

La capacidad contributiva es, por lo tanto, la causa de justificacion de los impuestos,

basandose en los hechos imponibles establecidos en la ley.

El legislador, al crear las leyes fiscales, debe tomar en cuenta no solo aspectos
presupuestales, sino también la condicion de los contribuyentes frente a los tributos. El Estado,
como acreedor tributario, debe exigir del sujeto pasivo una aportacion que sea apegada a su
aptitud contributiva. Si bien es cierto, la obligacion tributaria esta sujeta a que se realicen los
presupuestos previstos en la ley, por lo que tales presupuestos deben ser indices o
manifestaciones de capacidad contributiva. Lo anterior a efecto de que la condicion de

contribuyente so6lo recaiga en quienes ostenten tal capacidad de contribuir. La colaboracion de

¢! Francesco Moschetti. Op. Cit. P. 269.
62 Dino Jarach. Op. Cit. P. 91.
% 1bid. P.102.
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los sujetos en el concurso de los gastos publicos requiere estar planteada en proporcion a su
capacidad contributiva. En la medida que se respeten los postulados del principio de capacidad
contributiva, se garantiza la igualdad de trato en la distribucion de las cargas publicas. El
principio de capacidad contributiva debe ser considerado como “...el elemento de cohesion para

que los impuestos constituyan un sustento y no un conglomerado o un caos”®.

El legislador, al momento de crear y establecer las normas tributarias, debe tomar en
cuenta la capacidad contributiva del sujeto. En base a lo anterior, el Dr. Marco César Garcia
Bueno expone que: “El legislador, al crear la normatividad tributaria, requiere tomar en cuenta no
solo aspectos presupuestales, garantes de la captacion de recursos publicos, sino la condicion del

sujeto frente al tributo...”

Posteriormente, continta diciendo que:

La potestad normativa tributaria de la que goza el legislador encuentra su
limite material en el principio de capacidad contributiva. Su reconocimiento
como derecho fundamental supone garantizar cargas tributarias apegadas a la

aptitud contributiva del sujeto.®

En apoyo a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado de la

siguiente forma:

La potestad tributaria implica para el Estado, a través de las autoridades

legislativas competentes, la facultad de determinar el objeto de los tributos,

8 Cit. Marco César Garcia Bueno. Op. Cit. P. 2.
% Marco César Garcia Bueno. Op. Cit. P. 1-110.
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involucrando cualquier actividad de los gobernados, que sea reflejo de capacidad
contributiva, de ahi que uno de los principios que legitima la imposicion de las
contribuciones no es precisamente el de generalidad, sino el de la identificacion
de la capacidad contributiva de los gobernados, por lo que no existe obligacion de
contribuir si no existe la relativa capacidad contributiva, y consecuentemente,
habra de pagar mas quien tiene una capacidad mayor, y menos el que la tiene en
menor proporcién; todo lo cual descarta la aplicacion del principio de generalidad

en la eleccion del objeto del tributo.®

La causa técnico- juridica del tributo, expresa Gonzalez Garcia, es el criterio que la ley asume
como razon necesaria y suficiente para justificar el que, de verificarse un determinado supuesto
de hecho, se derive la obligacion tributaria.®’ En este tenor, Jarach sostiene que en la relacion
impositiva el criterio justificativo, la razén dltima por la cual la ley toma un hecho de la vida
como presupuesto de una obligacion tributaria, es la existencia de una capacidad contributiva de

la cual dicho hecho puede considerarse indice o sintoma.®®

Para entender la evolucion histérica del principio de capacidad contributiva, es menester
destacar la primera regla de Adam Smith, la cual consiste en la facultad o capacidad para pagar
que tiene el contribuyente dependiendo de sus respectivas aptitudes o ingresos, es decir, que los

contribuyentes deben contribuir en proporcién a su aptitud econdémica.

% CONTRIBUCIONES. LA POTESTAD PARA DETERMINAR SU OBJETO NO SE RIGE POR EL PRINCIPIO
DE GENERALIDAD, SINO POR EL DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. Poder Judicial de la Federacion,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, Tomo |, Materia
Constitucional, Volumen 1, México, 2000, p. 527.

%7 Eusebio Gonzalez Garcia. <Reflexiones en torno a los principios de capacidad contributiva e igualdad> Revista
ARS IURIS. No. 3. 1990. P. 55.

% Dino Jarach. Op. Cit. P. 91-101.
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Por su parte Neumark, en cuanto al fin de tipo politico- social y ético de la imposicidn,
que se refleja en el postulado de justicia, es el que aspira a regular la distribucién interindividual
de los impuestos de manera que resulte satisfactoria desde un punto de vista ético. Asimismo,
dentro de este postulado, tiene lugar el principio de generalidad, en virtud del cual la carga fiscal
va a ser impuesta por igual a los sujetos pasivos, pero solo a aquellos que tengan capacidad de
pago, como el principio de proporcionalidad o de la imposicion, de acuerdo con el cual la
capacidad de pago personal e individual establece que las cargas fiscales se deben fijar en

proporcién a los indices de capacidad de pago.*®

Eusebio Gonzélez afirma, que “el principio de capacidad contributiva es el fundamento o

presupuesto de la imposicién, ya que sin capacidad econdmica es imposible contribuir al

sostenimiento de los gastos publicos.””

En otras palabras, la capacidad contributiva estd condicionada por la presencia de la
capacidad economica. La capacidad economica es la causa primera de que exista el impuesto,

puesto que un tributo que grava a quien carece de capacidad econdmica no tiene razén de ser.

El principio de capacidad econémica es el parametro de justicia material que
surge de la titularidad de cierta riqueza y deméas medios econdmicos que puedan
templarla. En él no existe una contraprestacion que justifique la carga tributaria,
factor determinante para la obligacion de contribuir, basado Unicamente en la
presencia de un indice de riqueza eficaz y apto. Considerar, por tanto, al

principio de capacidad econémica como un criterio material de justicia tributaria,

% Fritz Neumark. Op. Cit. P. 67-70.
" Eusebio Gonzalez Garcia. Op Cit. P. 53
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no implica que tenga el monopolio de la justicia tributaria, pero si se le puede ver

como el cimiento sobre el cual se levanta el edificio tributario.”

Tanto el principio de capacidad econdmica como el de capacidad contributiva, tienen como
designio lograr la justicia en la tributacién. Sin embargo, la capacidad econdmica se refiere a la
titularidad de cierto grado de riqueza trasladada a un presupuesto de hecho de la norma. En
cambio, la capacidad contributiva vislumbra a la contribucién tanto desde el aspecto objetivo

como subjetivo.

En opinién de Da Silva Martins, capacidad contributiva y capacidad econémica no se

confunden, es decir, no son sindbnimos.

Sean ambas dimensiones de la capacidad de pagar tributos del contribuyente
tienen en mi opinion, connotacion distinta...la capacidad contributiva se convierte
en un aptitud del contribuyente para ser sujeto de contribucion en relacién con la
existencia de una riqueza global y particular, Capacidad econémica, en cambio,
es la exteriorizacion de la potencialidad econémica de alguien,
independientemente de su vinculacion al referido poder. Asi, donde no existe un
valor econdmico no podré la ley construir una capacidad econémica como soporte
del tributo. Pero también el que se tenga una capacidad econémica no significa

que exista una aptitud para la contribucion. ™

™ Marco César Garcia Bueno. El principio de capacidad contributiva a la luz de las principales aportaciones
doctrinales en Italia, Espafia y México. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Tomo XVII. Coleccién
de estudios Juridicos: México, 2000. P. 85y 86.

"2Cit. Ibid. P. 102
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Siguiendo el anterior razonamiento, Moschetti expone que:

[e]l concepto de capacidad contributiva presupone necesariamente una
referencia a la potencia econémica global del sujeto...La capacidad contributiva,
aun presuponiendo la capacidad econdmica, no coincide totalmente con ella. Si
bien es cierto que no puede haber capacidad contributiva en ausencia de
capacidad econdmica, también es cierto que pueden existir capacidades
econdémicas no demostrativas de aptitud para la contribucién. En el concepto de
capacidad contributiva, en efecto, hay implicito un elemento de juicio, una

valoracion, una estimacion de la idoneidad para contribuir a los gastos pablicos.”

Entre la capacidad contributiva y la capacidad econdémica subsiste una relacion de
interdependencia, la una presupone la presencia de la otra. Cabe aclarar, que ambas tienen como
finalidad el limitar la potestad tributaria del Estado, de acuerdo a lo que actualmente se entiende

por justicia tributaria.

De lo anterior se desprende, que el hecho de que un sujeto cuente con indices de
capacidad econémica, no necesariamente implica que dicho sujeto tenga capacidad contributiva,
puesto que la capacidad econdémica debe reflejar un movimiento de riqueza, sin que éste
necesariamente implique liquidez por parte del sujeto, para hacer frente a las obligaciones

tributarias.

De igual forma se pronuncia el Lic. Fernandez Sagardi, cuyo argumento es el siguiente:

" Francesco Moschetti. Op. Cit. P. 276 y 277.
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En un impuesto... se debe atender a la capacidad real de pago, no solo a la
capacidad econdmica, ya que ésta puede denotar manifestacion de riqueza, pero
no necesariamente de liquidez para pagar. En ese orden de ideas habiendo

capacidad econémica puede no haber capacidad contributiva.™

Como causa o fundamento del impuesto, la capacidad contributiva significa la aptitud de los
ciudadanos para soportar los impuestos que los gravan; donde no hay capacidad para pagar, el
impuesto pierde su razon de ser. En este plano, para que el impuesto sea justo, es preciso que sea

adecuado en su cuantia a la capacidad econémica de los contribuyentes a los que se aplica.

Calvo Ortega manifiesta que por capacidad contributiva se debe entender como la
posibilidad real que tienen los sujetos frente a la exigencia de una obligacion dineraria concreta
por parte de la Administracién Pdblica, la cual actiia como sujeto activo de la relacion tributaria.”
Es decir, que los contribuyentes cuenten con la aptitud econémica para soportar la exigencia
tributaria que les es impuesta por el Estado; es la aptitud de los ciudadanos para enfrentarse con
los impuestos que les gravan medida con fundamento en su ingreso, su gasto y su patrimonio, es

decir, de acuerdo a su posibilidad real de contribuir.

En relacion a la obligacion de contribuir que tienen los ciudadanos, el gasto publico no es
el limite para la recaudacién, sino su propia capacidad contributiva, es decir, la carga fiscal debe
limitarse a aquellos sujetos a los que se les pueda imputar alguna capacidad de pago o capacidad
impositiva.

En este tenor, el Lic. Fernandez Sagardi sefiala:

"Augusto Fernandez Sagardi. <Concepto de Ingreso en el Impuesto sobre la Renta> Revista de la Academia
Mexicana de Derecho Fiscal. México. P. 106.
" Rafael Calvo Ortega. Op. Cit. P. 83.
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...[u]n pueblo debe cumplir con su obligacion constitucional de contribuir a
los gastos publicos en la medida de su capacidad contributiva, entendida ésta
como la cantidad de bienes que pueden realmente transferir al gobierno
recaudador, aungue esto signifique, que los presupuestos publicos sean menores,
porque se insiste, la cantidad del gasto pablico debe ir en la medida de la
contribucién ciudadana. Es ilégico que la poblacién deba sacrificarse en aras de

un gasto publico excesivo, cuando su capacidad de contribuir es menor.”

El gasto pablico debe ir en funcion de la aptitud contributiva de los contribuyentes, en virtud de
que si las cargas tributarias son excesivas, los ciudadanos se veran en la imposibilidad de cumplir
con su obligacion, siendo necesario que el legislador atienda a la capacidad real de los ciudadanos

en el momento de crear los hechos imponibles.

Se requiere, que cada tributo respete por lo menos el elemento esencial de personalizacion
que es la exencion del minimo vital. La posesion de una renta no superior a lo que es
estrictamente necesario para la existencia, o el consumo de un bien de primera necesidad, en
lugar de demostrar capacidad contributiva manifiestan un estado de necesidad. La aptitud para
contribuir a los gastos publicos comienza solo despues de que hayan sido satisfechas las
necesidades personales y familiares. Esto no solo corresponde a un evidente criterio 16gico, sino
que se armoniza con el caracter solidario del deber: la contribucion a los gastos publicos,
precisamente por su caracter solidario, debe ser realizada por los que tienen, icluso en lugar de los

que no tienen.”’

"® Augusto Fernandez Sagardi. Op. Cit. P. 105
" Francesco Moschetti. Op. Cit. P. 267 y 268.
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El que todos deban ser sujetos de contribuciones no significa que todos deban cubrir todos
los impuestos, sino en la medida que su capacidad contributiva se los permita. Asi, la aptitud de
contribuir la otorga la riqueza, donde ésta no exista, la capacidad para ser sujeto pasivo de la
relacion tributaria, no tiene lugar. Por lo tanto, es menester que se tome en cuenta que el
principio de capacidad contributiva no se basa Unicamente en el razonamiento de quien tenga
capacidad econdmica debe contribuir, sino que el gravamen se valide en aquellos sujetos que son

aptos para soportarlo.

El principio de capacidad contributiva no se encuentra consagrado de manera expresa en
la Constitucion, sino que es reconocido a través de los principios de proporcionalidad y equidad.
Igualdad y proporcionalidad se traducen conjuntamente en garantia para el individuo de que la
actividad fiscal del Estado se mantendra encuadrada en los limites concretos, cumpliendo con la
funcién primordial de garantizar al ciudadano frente a la actividad financiera del Estado.”® La
SCJN los ha equiparado al principio de capacidad contributiva, con el fin de limitar el poder

tributario y garantizar que la obligacion corresponda con el concepto de justicia.

La capacidad contributiva, en su caracter de principio constitucional, sefiala los limites y
las condiciones a los cuales se subordina el ejercicio del poder tributario. De tal forma, que toda
obligacion relativa a la creacion de los tributos, debe operar dentro del ambito constitucional,

respetando las garantfas de quienes se ven obligados a cumplirlas.”

La proporcionalidad se identifica con la capacidad contributiva en la medida en que exige

que se grave de manera diferente a los sujetos, en atencion a la aptitud contributiva que

"8 Ibid P. 20.
" Marco César Garcia Bueno. Op. Cit. P. 147.
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manifiesten. Al respecto la Suprema Corte de Justicia emitid los siguientes criterios; en primer

lugar sostiene que:

[1]os sujetos pasivos de un tributo deben contribuir a los gastos publicos en
funcién de su respectiva capacidad contributiva... para que un gravamen sea
proporcional, se requiere que el objeto del tributo establecido por el Estado,
guarde relacién con la capacidad contributiva del sujeto pasivo, entendida ésta
como la potencialidad de contribuir a los gastos puablicos, potencialidad ésta que
el legislador atribuye al sujeto pasivo del impuesto... tomando en consideracion
que todos los presupuestos de hecho de los impuestos tienen una naturaleza
econdmica en forma de una situacién o de un movimiento de riqueza y que las
consecuencias tributarias son medidas en funcion de esta riqueza, debe concluirse
que es necesaria una estrecha relacién entre el objeto del impuesto y la unidad de

medida (capacidad contributiva) a la que se aplica la tasa de la obligacion.®

En segundo lugar y en relacion con el criterio previo manifiesta que:

[I]a capacidad contributiva se vincula con la persona que tiene que soportar la
carga del tributo, o sea, aquella que finalmente, segun las diversas caracteristicas
de cada contribucion, ve disminuido su patrimonio al pagar una cantidad
especifica por concepto de esos gravamenes, sea en su calidad de sujeto pasivo o
como destinatario de los mismos. De ahi que, para que un gravamen sea
proporcional, debe existir congruencia entre el impuesto creado por el Estado y la

capacidad contributiva de los causantes, en la medida en que debe pagar méas

8 \Ver Apéndice.
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quien tenga una mayor capacidad contributiva y menos el que la tenga en menor

proporcion.®

De acuerdo con la equidad se debe exigir un trato similar a quienes estén en la misma posicion u
aptitud contributiva, y, en consecuencia, diverso a los diferentes, considerdndose a la equidad

como una extension del principio de igualdad en los tributos.

La obligacion tributaria debe ser determinada en relacion con la capacidad contributiva, la
cual funciona como limite al legislador y presenta una funcion que garantiza la prohibicion de
tributos que no se relacionen con ella. Por otra parte, es necesario, que el sistema tributario se
inspire en criterios progresivos, permitiendo de esta manera dar un tratamiento igual en igualdad
de situaciones. La adopcion de criterios progresivos parte de la existencia del principio de
igualdad tributaria. De esta forma, la progresividad de un tributo, ain cuando se base en la
existencia de tarifas progresivas, esta ligada con las caracteristicas econémicas de la poblacion.
El tributo, al centrar su atencion en manifestaciones de riqueza econémica, lo hace valorando los

principios de capacidad contributiva e igualdad tributaria.

El principio de igualdad junto con el principio de capacidad contributiva refuerzan la
lucha en contra de la injusticia y la arbitrariedad. EIl grado de igualdad o desigualdad entre las
personas debe tratarse en atencion a la cuantia de la riqueza personal y sus circunstancias

personales®, para que de esta forma, no se realicen tratamientos diferentes entre los sujetos

8 \er Apéndice.
8 Cit. Marco César Garcia Bueno. Op. Cit. P.185.
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ubicados en igualdad de situaciones; es decir, se debe distinguir entre quienes tienen una

capacidad contributiva diferente.®®

Por lo tanto, el principio de igualdad, en su interaccion con el principio de capacidad
contributiva permite gravar mas justamente los indices representativos de riqueza, al tomar en
cuenta no sélo la situacion individual de cada contribuyente, sino también su aptitud para

contribuir.®

La proporcionalidad y la equidad establecen dar igual trato a los que se encuentren en la
misma situacion contributiva. El principio de capacidad contributiva se constituye como el
presupuesto y parametro de la legislacion tributaria. Es decir, es necesario identificar primero
una riqueza susceptible de imposicion, y posteriormente valorar la aptitud contributiva de la

relacion tributaria, es decir, la capacidad contributiva del sujeto sobre el que recae el gravamen

8 Cit. Ibid. P.193.
8 bid. P.126





