Capitulo I

Proyecto Juridico

ALUMNA: Ana Rubi Garcia Becerril. Estudiante de la Carrera de Derecho en la

Universidad de las Américas, Puebla.

ASESOR: Mtro. José Jaime Esparragoza Ramirez

TEMA: “Importancia de la intervencién de la Cdmara de Diputados para la aprobacion de

tratados internacionales en materia tributaria”.

1.1 Observacion del fenomeno

Si bien es cierto, los Tratados Internacionales son considerados como convenios o
acuerdos entre Estados, acerca de cuestiones diplomaticas, politicas, econdmicas, culturales
u otras de interés para las partes y toda vez que con ellos los Estados signatarios crean
normas juridicas de observancia general en los respectivos paises, constituyen una fuente

formal del Derecho.

Desde el siglo pasado, gran mayoria de paises desarrollados y en vias de
desarrollo han celebrado Tratados Internacionales para poder resolver conflictos, regular
determinadas conductas que en un momento dado alterasen la paz internacional o para
regular materias importantes para todo sistema juridico como son: Penal, Comercio

Exterior, Doble Tributacién, Derechos Humanos, etc.

Meéxico ha celebrado importantes Tratados Internacionales, sin embargo carecen de
importancia como fuente del Derecho Impositivo. Hoy en dia estin cobrando auge
principalmente en el dmbito tributario, penal y de comercio. Por consiguiente para los
convenios internacionales en materia tributaria es imprescindible hacer un estudio de los

mismos y cumplir con las disposiciones que sefialadas en nuestra Constitucion Federal.



1.2 Justificacion del tema

En los ultimos afos hemos observado que la vanguardia que México ocupa
internacionalmente ha obligado a nuestro pais a suscribir tratados internacionales para
equilibrar la materia tributaria, asi también ha reformado sus leyes fiscales para otorgar con

ello una mayor seguridad y certeza juridica de los contribuyentes de nuestro pais.

Meéxico siempre ha estado en busca de su desarrollo nacional, asi como de su
crecimiento econdmico. Por lo tanto, ha creado diversas leyes fiscales y ha celebrado
tratados internacionales en materia tributaria que regulen los tributos para formar una zona
de libre comercio o una unién aduanera y para evitar la doble imposicion internacional o

para el intercambio de informacion fiscal.

Si bien es cierto, el articulo 73 fraccion VII, sefiala que el Congreso tiene facultad
para imponer y establecer contribuciones, a su vez el articulo 71 fraccion II considera que
tienen el derecho de iniciar leyes los diputados y senadores al Congreso de la Unién, por
consiguiente la Cdmara de Diputados esta facultada por la propia Constitucién en su
articulo 72 inciso h), a iniciar y discutir leyes o decretos cuando versen sobre
contribuciones o impuestos deberdn discutirse primero en la Camara de Diputados, es decir,
esta serd la Cdmara de Origen para todo aquello referente a impuestos, contribuciones,
discutir en primera instancia todo lo referente al dmbito fiscal. También tenemos como
fundamento el articulo 31 fraccion IV, donde asienta que son obligaciones de los
mexicanos contribuir al gasto publico de la Federacion, Estados y Municipios, de manera
proporcional y equitativa conforme dispongan las leyes. El enunciado “conforme dispongan
las leyes” se refiere a las leyes fiscales mismas, que como hemos mencionado, tienen su

origen en la Cdmara de Diputados conforme a los numerales precedentes.

A diferencia de la Cdmara de Senadores que representan los intereses de una entidad
federativa ante el pacto federal, los diputados representan a la sociedad, por lo que hoy en
dia la aprobacién de los tratados internacionales en materia tributaria no deberia ser una
facultad exclusiva del Senado, sino que deberia participar también a los representantes de la

sociedad.



Ahora bien, los tratados internacionales y las leyes son distintas en cuanto a su
procedimiento de creacidon, empero, pueden regular una misma materia, como es el caso de
la materia fiscal. Los tratados internacionales son celebrados por el Presidente de la
Republica y deben ser aprobados antes por la Camara de Senadores, en este caso, es el
mismo procedimiento para todos los tratados, es decir no hay distincién entre materias, en
otras palabras, todos los tratados internacionales ya sean en materia de libre comercio, para
evitar la doble tributacién, derechos humanos etc. para su celebracién y aprobacién se van a
regir por los numerales 76 y 89 de la Constitucion. Por ende, los tratados internacionales en

materia tributaria se celebrardn y aprobaran bajo estas premisas.

Cabe destacar que los tratados internacionales celebrados en la actualidad por
nuestro gobierno, caso concreto en materia tributaria, no s6lo afecta los intereses de la
Unioén, sino que estos tratados internacionales en materia tributaria, afectan de forma
inmediata y directa la esfera juridica de los particulares, en este caso, los contribuyentes,
debido a que con la celebracion de estos convenios no solo se crean derechos, sino también
obligaciones a los contribuyentes, dichas obligaciones no estdn contenidas en nuestras
leyes tributarias ni en la Constitucién. Por ende, si la Cdmara de Diputados es el organismo
que representa a la sociedad, a los intereses de la misma ante la Federacion, en el
desempefio de las diferentes funciones publicas que constitucionalmente se le
encomiendan, en especial la legislativa. Podemos decir que dicha cdmara es la represente
del pueblo. Mientras que el Senado representa a los estados y a los intereses que tienen
dicha entidades. Por tanto, consideramos, necesaria la intervencion del Camara de
Diputados en la aprobacién de tratados internacionales en materia tributaria, pues asi le
hard el contrapeso al Senado, desvirtuando, modificando o neutralizando sus

determinaciones que considere que son en perjuicio de la sociedad mexicana.

Por todo lo anterior y sabiendo la importancia que actualmente estdn teniendo los
tratados, es trascendente y necesario que a la Camara de Diputados se le faculte para
aprobar los tratados internacionales en materia tributaria. Para que asi tengan esta facultad
tanto la Camara de Diputados como el Senado; por lo que serd necesario para la celebracién

del mismo sea aprobado por ambas cdmaras y no s6lo por una.



1.3 Planteamiento del problema.

La globalizacién econémica presentada en los ultimos afios se ha hecho posible
gracias a los tratados internacionales que los paises ricos celebran con los paises pobres,
para beneficio sobre todo de los primeros; la actitud, ha urgido la adecuacién de las
disposiciones mercantiles y tributarias de los paises que han intervenido activamente en

dichos procesos de apertura comercial.

Si bien es cierto, México tienen poco tiempo de haber liberado su economia,
también lo es que ha iniciado con una participacién muy activa, concretamente de 1993
hasta la fecha, como se constata con la firma de los ultimos tratados comerciales con los

paises de la Comunidad Econémica Europea e Israel.

Hoy en dia, resulta impostergable y trascendental el estudio sobre todo de la
problematica relacionada con la doble tributacion, la soberania de los Estados y el orden

juridico de los tratados internacionales en el &mbito juridico de los paises.

En la mayoria de los paises, existen tres formas de gravar a los sujetos pasivos de
los impuestos, a saber: la nacionalidad, residencia y fuente de riqueza. Tal parece que de
las tres formas, la de mayor importancia es la fuente de riqueza, puesto que a través de los
tratados internacionales se ha intentado y logrado transportar la fuente de riqueza del lugar
de donde se obtiene al lugar de residencia del sujeto pasivo, maniobra que sin lugar a

dudas tiende a beneficiar a los paises denominados de primer mundo.

Dicha problematica, fue definida en el parrafo 3 del capitulo II del Convenio
Modelo para evitar la doble tributacion, realizado por la OCDE en 1977, en las siguientes
condiciones: “El fenémeno de la doble imposicidn juridica internacional, pude definirse en
forma general como el resultado de la percepcién de impuestos similares en dos o mas
estados, sobre un mismo contribuyente, por la misma materia imponible y por idéntico

periodo de tiempo”.



El Gobierno Federal Mexicano, tal y como hemos aseverado anteriormente, esta
celebrando constantemente tratados internacionales cuya materia ha dejado de
circunscribirse en meros asuntos de Estado, ocupdndose ahora de los intereses de sus
gobernados, tal como sucede con los tratados en materia tributaria. Empero, se considera
apropiado decir, que en ningiin momento los poderes del Estado se han coordinado para la
determinacion del contenido y alcances de un tratado internacional diferente a los
anteriores, lo que ha originado que el sistema juridico mexicano no esté actualizado en

dicha materia.

Constitucionalmente s6lo se reconoce participacion en la celebracion de tratados
internacionales, al Ejecutivo Federal respecto de la celebracion y al Senado de la

Reptublica, en cuanto a su aprobacion.

Como bien sabemos, el Congreso de la Unién es el organismo bicameral en que se
deposita el Poder Legislativo Federal, o sea, la funcion de crear normas juridicas abstractas,
generales e impersonales denominadas leyes. Las Cdmaras que integran este Congreso
General son la Camara de Diputados y la Camara de Senadores; cada una tiene sus propios
derechos, facultades y obligaciones tal y como los dispone la Constitucién, por lo que para
una correcta observancia de la misma se deben de satisfacer los lineamientos previstos en

ella.

La Cémara de Diputados es un organismo que ostenta la representacion popular en
el desempefio de las diferentes funciones publicas que constitucionalmente se le
encomiendan, en especial la legislativa. Podemos decir que dicha cdmara es la represente

del pueblo. Mientras que el Senado representa a los estados.
El Congreso de la Unién como legislatura Federal tiene competencia en el dmbito
tributario, tal y como lo establecen las fracciones VII y XXIX del articulo 73 de la

Constitucion:

“El congreso tiene facultad:



VII. Para imponer contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.

XXIX. Para establecer contribuciones...”

Por lo tanto, es facultad exclusiva del Congreso de la Unién legislar en materia
tributaria. Sin embargo, el articulo 76 Constitucional en sus fracciones I y II se faculta al
Senado de la Republica para analizar la politica exterior y aprobar los tratados
internacionales. En el articulo 89 del mismo ordenamiento se le faculta al Presidente en su

fraccion X a celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del Senado.

El articulo 72 Constitucional en su inciso h) dispone:

“h) La formacion de leyes o decretos puede comenzar indistintamente en cualquiera

de las dos Céamaras con excepcion de los proyectos gue versaren sobre empréstitos,

contribuciones o _impuestos, o cobre reclutamiento de tropas, todos los cuales

deberdn discutirse primero en la Cdmara de Diputados”

Un punto importante a sefialar es que nuestro pais celebra todo tipo de tratados, ya
sean comerciales, de extradicion, para evitar la doble tributacion, para la regulacién de
medidas arancelarias, etc. Por consiguiente al celebrar convenios para evitar la doble
tributacion y para regular medidas arancelarias se estan celebrando tratados internacionales
en materia tributaria; que tendrd el caricter de ley suprema, tal y como lo estipula el

articulo 133 constitucional.

Con base en los preceptos constitucionales antes sefialados, si bien es cierto que es
facultad del Presidente celebrar tratados y del Senado de la Republica aprobarlos, entonces,
en el caso de la celebracion de tratados internacionales en materia tributaria ;porque no se
le faculta la intervencién Camara de Diputados para la aprobacién del mismo?; si bien
hemos visto que la propia constitucion considera que los tratados serdn considerados leyes
supremas, entonces al ser en materia fiscal podrd intervenir la Camara de Diputados esto
conforme al inciso h del articulo 72 faculta a esta cdmara discutir lo concerniente al &mbito
tributario. Es necesaria la intervencion, el estudio y el andlisis de este érgano en aquellos

tratados que en materia tributaria pretendan celebrarse, pues como hemos mencionado



crean obligaciones a los contribuyentes. Todo esto con el objeto de que al ser esta cdmara
la representante del pueblo, las decisiones que tome la misma nunca serdn en perjuicio del
pueblo mexicano, sino que vigilard que en esta materia no se violen los principios
tributarios que rigen nuestro derecho fiscal. Asimismo, porque la Camara de Diputados le
hard el contrapeso al Senado, desvirtuando, modificando o neutralizando sus

determinaciones que considere que son en detrimento de los mexicanos.

1.4 Delimitacion y ubicacion del problema
El estudio se hard conforme a lo dispuesto por nuestra Carta Marga sin adentrarnos
al Derecho Internacional Publico ni en Convenciones Internacionales que regulan los

Tratados Internacionales

1.4.1 Limite Temporal.- En la Actualidad y con base en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
1.4.2 Limite Espacial.- Dentro de los Estados Unidos Mexicanos.

1.4.3 Limite Contextual.- Derecho Constitucional y Derecho Fiscal

1.5 Objetivos

1.5.1 Objetivo General
. Demostrar que es importante la intervencion de la Cdmara de Diputados para la
celebracion de Tratados Internacionales en Materia Tributaria especificamente.

1.5.2 Objetivos Especificos

e Analizar las facultades que le han sido otorgadas a la Cdmara de Diputados respecto
en materia tributaria.

e Analizar las facultades del Senado de la Republica asi como las del Presidente en
cuanto a la celebracién de tratados.

e Demostrar que es necesario e importante la intervencion de la Cdmara de Diputados

para la celebracion de Tratados Internacionales en Materia Tributaria.



e Analizar los lineamientos del derecho tributario mexicano respecto a los Tratados
Internacionales.
e Analizar la base constitucional de los Tratados Internacionales en Materia

Tributaria.

1.6 Hipoétesis

Los Tratados internacionales en Materia Tributaria crean derechos y obligaciones
para las partes contratantes. Este tipo de tratados afectan de manera significativa la esfera
juridica de los contribuyentes pues les crean obligaciones mas halla de las consagradas en
nuestras leyes fiscales y la propia Constitucién, por lo tanto deberd intervenir también la

Camara de Diputados para la aprobacion de Tratados Internacionales en Materia Tributaria.

1.7 Metodologia

Utilizaremos el método deductivo, ocupandonos del estudio de la situacién general,
de donde iremos deduciendo lo relativo por medio de la investigacion bibliogréfica y de
campo. Iniciaremos abordando las fuentes del derecho, estudiando y analizando la
constitucion y los tratados internacionales como fuentes del mismo asi como las facultades
de ambas Camaras, asi como los antecedentes de las anteriores, hasta cumplir con el

objetivo.
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