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1.1 MARCO REFERENCIA.

La seguridad publica es una funcién del Estado, sin la cual no se
justifica su existencia, ya que no puede concebirse a un Estado sin que vele
por la proteccion de cada uno de sus ciudadanos. Actualmente dicha funcién
no ha sido suficiente para el combate a la delincuencia, lo que ha provocado un
fuerte sentimiento de inseguridad en la sociedad, que l6gicamente se traduce
en la falta de credibilidad en los organismos gubernamentales, ya que se cree
gue la inseguridad ha rebasado la capacidad para responder oportunamente
por parte de la autoridad responsable, pues los sistemas clasicos de represion
y prevencién no han podido demostrar su eficacia.

Lo anterior ha venido a promover no s6lo una fuerte demanda por parte
de la sociedad, sino ademas la participacion activa de ésta en la lucha contra la
delincuencia, ya que estamos en presencia de una sociedad mas activa que no
s6lo exige seguridad por parte de h autoridad, sino que le interesa participar,
ser parte activa de esta lucha contra la delincuencia.

El Concepto de seguridad publicase refiere a numerosos aspectos de la
vida social organizada, principalmente a la existencia de un orden democratico
gque elimina las amenazas de violencia y el sentimiento de inseguridad en la
poblacion, permitiendo una convivencia segura, sin embargo no se puede
hablar de seguridad publica como monopolio del Estado cuando existe la
participacion activa de la sociedad civil, por iniciativa propia o bien a través de
programas establecidos por el érgano de gobierno en la prevencion y lucha

contra la delincuencia, sino como parte de unaPolitica Criminal Integral.



1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El aumento desmesurado de los indice de delincuencia y el sentimiento
de inseguridad que invade a la sociedad da con dia, han provocado que la
seguridad sea uno de los temas de mayor importancia y preocupacion de las
masas sociales, ya que consideran inseguro el pais, sus colonias, y hasta sus
propias casas, lo cual influye de manera alarmante en su vida, provocando
miedo a cualquier amenaza real o ficta de inseguridad y sobre todo alterando
su convivencia con la sociedad.

Uno de los factores decisivos en el aumento de la delincuencia y el
sentimiento de inseguridad, es la inadecuada intervencién institucional, pero
sobre todo las medidas penales tradicionales que no han podido demostrar su
eficacia en el combate a la delincuencia, originando falta de credibilidad en las
instituciones encargadas de la administracion de justicia, lo que se traduce en
la llamada “cifra negra” que se refiere a la falta de denuncia de los delitos por
parte de la poblacién.

Ante tal fendmeno el propio ciudadano ha implementado la forma de
protegerse a si mismo, desarrollando medidas de seguridad, lo cual origina
conductas antisociales como la justicia por propia mano, que no disminuye la
inseguridad, pero si violenta las garantias otorgadas a cada uno de los
individuos; es decir no podemos recibir justicia a costa de vulnerar otros
derechos individuales.

Estas medidas de seguridad instauradas por el propio gobernado, se
han implementado a tal grado que logran el desarrollo de organizaciones o
grupos tendientes a resguardar su seguridad, esto por medio de proyectos

creados y ejecutados por ellos mismos o bien fomentados por la propia



autoridad, con el objetivo principal de hacer participar a cada uno de los
individuos en el combate a la delincuencia.

La participacion ciudadana nace por la preocupacion de los individuos
ante el incremento de los indices de delincuencia, lo que pone en evidencia la
necesidad de determinar, si la participacion ciudadana es una alternativa en la
lucha contra la de delincuencia como parte de una nueva politica criminal y en

consecuencia si debe 0 no ser fomentada por las autoridades.

1.3 JUSTIFICACION DEL TEMA.

Actualmente la participacion ciudadana en las estructuras scciales como
lo es la prevision y lucha contra la delincuencia es de vital importancia, ya que
se trata de una necesidad histérica pues refleja que el hombre es actor y
artesano de su vida social, pero sobre todo refleja el ejercicio de un derecho
fundamental, sin el cual no podria hablarse de democracia®

Dicha Participacion se ha traducido en la aparicion de nuevos enfoques
de seguridad que se distinguen de los sistemas tradicionales de prevencién y
represion, pues en los primeros se encuentra una participacion activa de la
sociedad y en los segundos se trata de las soluciones clasicas establecidas
Gnicamente por las autoridades.

Por lo que es importante fomentar esta participacion ciudadana como
parte de una politica criminal, a fin de disminuir los indices de delincuencia y
eliminar el sentimiento de inseguridad, pero principalmente para regular los
alcances de la participacion ciudadana, evitando la justicia por propia mano, a

fin de resguardar los derechos fundamentales mediante la preservacion de un

! Cf. José Maria Rico y Laura Chinchilla. Sequridad Ciudadana en América Latina. Ed. Siglo XXI, Buenos
Aires, 2002 p.37.




Estado de Derecho, beneficiando a todos y cada uno de los individuos ya que

la seguridad es el pilar fundamental para la sobrevivencia y progreso de toda

sociedad civilizada y la razon basica de la existencia del Estado.

1.4 DELIMITACION DEL TEMA.

Debido a su amplitud el tema de seguridad ciudadana abarca una serie
de subtemas, que merecen ser analizados de manera individual a fin de
determinar el alcance de cada uno de ellos, por lo que consiente del aumento
de la delincuencia en México y en busca de nuevas alternativas para reducir el
miedo al crimen o inseguridad ciudadana. Presento mediante este proyecto un
estudio sobre la participacién ciudadana como parte de una nueva politica
criminal que debe ser fomentada por las autoridades, a fin de satisfacer las
necesidades sociales de seguridad que todo pais en desarrollo debe procurar a

sus nacionales como un elemento esencial para la convivencia humana.

1.5 DELIMITACION ESPACIO, TEMPORAL.

México es uno de los paises con mayores problemas de inseguridad en
las ultimas décadas, tan es asi que la capital de nuestro pais es, hoy en dia, la
ciudad con mayores niveles de actividad delictiva®, por lo que la presente
investigacion tendra como marco de estudio el Distrito Federal.

Con respecto del limite temporal estudiaremos la seguridad ciudadana
desde 1980, hasta el dia de hoy, pues es a finales de los 70 que se incrementa

de manera alarmante la delincuencia; llegando a su maximo historico en 1995,

2 Cf. Barragén Dafna. “Lainseguridad en la Ciudad de México. Sistemas de Tecnologia e Informacion Estratégica’ .
http://www.rosenblueth.mx/fundacién/Numero 10/art03 numero10.htm (24 Abril 2002).




lo que provocd que en los ultimos 30 afos, el tema de Seguridad Publica

captara la atencién de especialistas, dependencias gubernamentales y del

propio ciudadano.

1.6 OBJETIVO GENERAL.
Demostrar que a través de los nuevos enfoques de prevencion del delito,
en los que prevalece la participacion de la sociedad, existe una mayor

probabilidad de éxito en el combate a la delincuencia.

1.7 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1.- Analizar si la participacion ciudadana, forma parte de una nueva politica
criminal.

2.-Comparara, los modelos tradicionales de procuracion de justicia con los
nuevos modelos de seguridad ciudadana.

3.-Criticar, los modelos tradicionales de procuracion de justicia.

4 -Demostrar que los nuevos modelos de prevencion del delito fomentan la
participacion de la sociedad en el combate a la delincuencia.

5.-Indagar, cudles son los proyectos de participacion ciudadana, que se han
implementado en México.

6.-Establecer si los modelos de seguridad ciudadana son parte de la realidad

social del pais.

1.8HIPOTESIS

Si se llegase aumentar la participacion ciudadana en cuanto al problema de la

delincuencia, generando con ello una alternativa viable en el @mbito de una



politica criminal integral, entonces se plantearian soluciones mas eficaces al

problema de inseguridad en México.

1.9 METODOLOGIA
El presente estudio se llevard acabo mediante una investigacion

Bibliografica y documental.



