CAPITULO 1.

1.1. IMPORTANCIA DE LA COMPOSICION SECTORIAL DE LA POBREZA

Es importante notar las diferencias sectoriales en lo que se refiere a la pobreza;
pensar que si bien la pobreza siempre va a representar una carencia (material,
economica, de oportunidades, etc.) también tenemos que ver que no va a ser la misma,
si esa pobreza (carencias) es rural o urbana. Entiéndase como regiones “urbanas” a las
comunidades que poseen arriba de 2500 habitantes y regiones “rurales” a las
comunidades que poseen menos de 2500 habitantes”. Entonces tenemos que definir a la
pobreza nacional como una suma ponderada de la poblaciéon de la pobreza rural y

urbana.

Aunque existe un alto grado de interaccion entre las dos, el modo de entenderlas
y combatirlas no va a ser igual, ya que al fin y al cabo poseen caracteristicas diferentes

y ademas reaccionan diferente ante programas de alivio a la pobreza iguales.

Hay que destacar que en la mayoria de los paises en desarrollo, como es el caso
de México, la mayor parte de la pobreza, en base en casi cualquier estandar, se

encuentra concentrada en las zonas rurales.

A partir de esto, podemos ver que la descomposicion de la pobreza puede darnos

una buena idea del comportamiento que ésta tiene. Por ejemplo, con esta desagregacion

? Esta definicién es la utilizada por el INEGI.



podemos ver el impacto que un cambio en alguno de los sectores, tiene a nivel nacional
(o viceversa), limitado naturalmente por la participacion en la poblaciéon. También
podemos ver el efecto que algunas decisiones de produccion o de consumo tienen, lo
que hace uno de los sectores, afecta de manera directa o indirectamente sobre el otro
sector. Todo esto nos podra dar una idea de la relacién que tiene un sector con el otro,

y/o el efecto que una politica aplicada en un sector, tiene sobre el otro.

Habria que aclarar que esta relacion entre sectores se puede dar por un sin
nimero de razones. Podriamos hablar de migracion (movilidad laboral) esto afectaria el
equilibrio entre los salarios reales, por el cambio en la oferta laboral; o por otro lado,
tenemos a los precios, en este caso los sectores urbanos consumen los alimentos de las
zonas rurales, si por ejemplo, aumenta la produccion rural, lo precios en las zonas

urbanas caen y el nivel de vida urbana crece (Ravallion y Datt, 1996).

Atn con algunas condicionantes, la relacion inter-sectorial nos puede dar una
idea de que sucederia si uno de los sectores reacciona de una manera determinada,
ademads nos podria decir como es que la pobreza se comportaria, de ahi entonces, la

importancia en su tratamiento.

1.2. EVOLUCION DE LA POBREZA SECTORIAL EN MEXICO

A pesar de la tendencia negativa que se ha observado en los tltimos afos de la pobreza

(rural, urbana y total), México continua teniendo altos niveles, ya que para el 2002 el



14% del total de la poblacion continuaba ubicdndose por debajo de la linea de pobreza
(ver grafica 1). Lo que es mas alarmante todavia es la pobreza rural, que equivale al
doble de la pobreza nacional, alcanzando un nivel en el 2002 del 35%, mientras que la
pobreza urbana alcanza apenas un 7.5%. Esto nos da una idea de la gran disparidad que
existe entre sectores, siendo la diferencia de la pobreza de casi 5 veces, lo cual es
bastante considerable. De ahi la importancia en su tratamiento, ya que no se puede
combatir la pobreza de igual manera en regiones rurales que en urbanas, no se puede
tratar igual ni aplicar un mismo programa a una region con el 35% del total de su

poblacion en condiciones de pobreza que una que tan solo cuenta con el 7%.

Grafica 1:Pobreza en México: lineas de pobreza
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Aunque en términos generales durante los Ultimos 18 afios se ha logrado reducir

la pobreza rural y urbana (y por ende la nacional) no todo el tiempo estos dos sectores



siguieron la misma tendencia. Durante los 80°s la pobreza rural y urbana cayeron, pero
a partir del989 se empezd a generar una diferencia (diferencia que se traduce en
desigualdad) que hasta la actualidad no se ha logrado cerrar a los mismos niveles que se
tenian en dicho afio, esto es: la tendencia de la pobreza urbana continuo cayendo

mientras que la rural empez6 a crecer.

Llegada la crisis macroeconémica de 1994 las dos pobrezas recobraron la misma
tendencia a la alza, aunque la pobreza rural crecié mas rapidamente. Esto provocod que
la brecha se extendiera provocando que la pobreza rural alcanzara el 49.8% y la urbana
tan solo el 11%. Esta crisis provoco que para 1996 la pobreza rural alcanzara su nivel
maximo del periodo estudiado, al llegar a un 60.5%, y aunque la pobreza urbana

también aumento solo llego a un 18.2%.

Grafica 2: Pobreza en México: nivel regional de pobreza (alimentos)
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A partir de este afo, en términos generales todo ha ido cuesta abajo, mejorando
la situacion de la pobreza rural como la urbana; y que en términos generales del periodo

analizado se alcanz¢ el nivel més bajo en la pobreza en el 2002.

Ademas este comportamiento sectorial de la pobreza ha mantenido su
comportamiento entre las diferentes regiones del pais (ver grafica 4 en el anexo para ver
éstas regiones’). Se puede ver (ver grafica 2) que las regiones norte, capital y pacifico
son las que presentan los niveles de pobreza mas bajos, que tienen en promedio para el
2000 un nivel del 7%, mientras que para el resto de las regiones (golfo, sur, centro-
norte, y centro) un promedio para el 2000 del 37%. A pesar de estas diferencias
podemos apreciar que la tendencia regional mantiene el mismo comportamiento que la
tendencia nacional (mostrado en la grafica 1). A su vez en ésta grafica también
podemos apreciar que al igual que existen diferencias sectoriales muy marcadas,

también es importante notar las diferencias regionales.

1.3 CONDICIONES INICIALES EN MEXICO

El hecho de que todas las regiones del pais se encuentren haciéndole frente a la pobreza,
no significa que la region que ha avanzado maés en un periodo determinado en la
disminucioén de la pobreza, sea la que mejor la ha enfrentado; en este caso, hay que

considerar otros elementos para llegar a la conclusion correcta.

3 Para el establecimiento de las regiones se tomo la regionalizacién propuesta por el INEGI



No podemos juzgar el desempefio de supongamos dos regiones, que si bien las
dos aplicaron un mismo programa con igual nimero de recursos, al final no podemos
simplemente concluir que una de esas dos regiones fue mas efectiva que la otra. Para
llegar a una conclusién mas allegada a la realidad, hay que controlar esas estimaciones a
través de condiciones iniciales, que nos permitan ver el efecto real sobre la pobreza.
Para esto, hay que ponderar los diferentes avances en la lucha contra la pobreza en base
a las diferencias al inicio del periodo en cuanto a una mejor infraestructura o mejores
recursos humanos que posee cada region, para ver cuanto de ese avance se debe

realmente a méritos propios.

Ciertamente las diferentes regiones del pais muestran diferentes condiciones
iniciales, que bien pueden considerarse condiciones/situacion del desarrollo (por lo que
sus numeros representan). En la grafica 3 (que corresponde a la tabla 4) se puede ver
esto claramente; la region norte, capital y pacifico muestran un menor nivel de las
condiciones®*: snagua90, hanal90, manal90 y snelect90’, lo que se traduce en una mejor
situacién y en un mejor desarrollo y en niveles mas bajos de carencias’; por otra parte el
resto de las regiones del pais golfo, sur, centro norte y centro muestran niveles

superiores de carencias.

* Aunque aqui solamente se mencionan estas cuatro condiciones iniciales, en la tabla 3 se aprecia que esa
brecha entre regiones se da en todas las condiciones.

> La variable snagua90, se refiere al porcentaje de viviendas particulares que no disponen de agua
entubada del afio 1990; hanal90, es el porcentaje de hombres de 15 afios y mas analfabetas del afio 1990
manal90, corresponde al porcentaje de mujeres de 15 afios y mas analfabetas del afio 1990; y snelect90,
se refiere al porcentaje de viviendas particulares que no disponen de energia eléctrica del afio 1990. Una
explicacion mas de tallada se dara en el capitulo2.

% Habria que aclarar que a un mayor nivel de éstas, nos muestra una peor situacion de la region.
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Mientras que en promedio las tres regiones con mejores condiciones iniciales’
muestran tan solo un 10% de sus hogares sin disposicion de agua; el resto de las
regiones, las que tienen peores condiciones iniciales® tienen en promedio el 20%. De
igual forma la region norte tiene tan solo un 6 % de analfabetismo en sus mujeres,
mientras que la region sur presenta el 29%; y estos margenes continllan para todas las

variables y regiones.

Grafica 3: Condiciones Iniciales 1990
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Claramente podemos ver que se repite el patrén visto en el comportamiento
sectorial de la pobreza, ya que las condiciones iniciales muestran esa misma
distribucion. Se puede ver que las regiones con niveles de pobreza mas altos son los que
de nueva cuenta presentan mayores carencias. A partir de esto es que no podemos
esperar un igual comportamiento de las diferentes regiones en su esfuerzo de reducir la
pobreza, de ahi que debemos de controlar las condiciones iniciales para que se pueda

ver el efecto real sobre la pobreza.

7 Region norte, capital y pacifica.
¥ Region golfo, sur, centro norte y centro.
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Por ultimo también es importante aclarar, que no hay que demeritar esa posicion
privilegiada con la que algunas regiones empieza, ya que gran parte de esa mejor
situacion inicial que algunas poseen, se deba posiblemente, no en todos los casos, a un
esfuerzo anterior; esto quiere decir, que ese punto de arranque que tiene un extra, se

deba a que anteriormente se trabajo para estar en esa posicion.

1.4. SISTEMA FISCAL MEXICANO

El Sistema Fiscal Mexicano se caracteriza por estar formado por un complicado sistema
de leyes, reglamentos, convenios, y transferencias entre la federacion, los estados y los
municipios. Los cuales tienen como objetivos sentar los cimientos de una economia mas
solida y dindmica para asi consolidar un ambiente de certidumbre y estabilidad

economica.

En el Sistema de Gobierno Federal, las facultades y responsabilidades
financieras son compartidas por las autoridades federales, estatales y municipales. Las
unidades de observacién consideradas en este trabajo son los gobiernos estatales

(incluido el Distrito Federal) y los gobiernos municipales.

Estos dos niveles de gobierno son libres, soberanos y auténomos respecto a la

administracion y el control de sus ingresos y egresos publicos; sin embargo, de acuerdo
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a los Convenios de Coordinacion Fiscal celebrados con la federacion, la mayoria de sus

recursos provienen de un marco juridico Fiscal (Gamboa y Messmacher, 2003).

Dentro del Sistema Federal, los gobiernos estatales son unidades independientes
a la federacion, y de esta manera ocupan una posicion intermedia entre los municipios y
la federacion. Por otra parte los gobiernos municipales son la célula basica dentro del
Sistema Federal, que ejercen competencia independiente en las jurisdicciones

territoriales que administran.

1.4.1. Egresos Estatales y Municipales.

Para los datos de Gastos estatales y municipales se utilizo las Estadisticas de Finanzas
Publicas Estatales y Municipales (EFIPEM); publicaciéon que pertenece al Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informacion (INEGI), la cual es la fuente oficial

que se encarga de publicar estos datos.

Los datos son generados de las fuentes informantes primarias: de las Secretarias
de Finanzas o Secretarias de Administracion (segln sea el caso de cada estado) y las
Tesorerias Municipales. Esto quiere decir que afio con afio se tiene una cobertura
estadistica a nivel nacional de 2,431 municipios, de los 31 estados y del Distrito

Federal.

Ademas las EFIPEM se apegan al manual de estadisticas de las Finanzas

Publicas que en el 86 el Fondo Monetario publico; por lo tanto, se compila la
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informacion desglosando y combinando las categorias contables formales usando
criterios analiticos y no legales, ni administrativos. Todo esto quiere decir, que las
EFIPEM se basa en lineamientos internacionales (Sintesis Metodologica de las

EFIPEM, 2003).
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