INTRODUCCION

“No me preguntes, ;qué es la pobreza?, porque la has conocido afuera de mi
casa. Mira mi casa y cuenta el numero de hoyos. Mira los utensilios y la ropa
que visto. Mira todo y escribe lo que ves. Lo que ves es pobreza”

-Persona pobre, Kenya

(Banco Mundial)

La pobreza y la inequidad son algunos de los principales y mas importantes problemas
que sufre el mundo. Segun cifras del Banco Mundial de los 6 billones de personas que
habitamos el planeta, 2.8 billones, un poco menos de la mitad viven diariamente con
aproximadamente $2 dolares, y de esas personas, 1.2 billones viven con menos de $1

dolar por dia. Estas cifras son evidencia de la importancia de este problema.

Lamentablemente México no es la excepcion a este problema, de hecho, es uno
de sus mas graves problemas. Ademads, la distribucion del ingreso en México se
caracteriza por el alto nivel de desigualdad, a tal grado que el promedio de desigualdad
en la distribucion del ingreso de México comunmente ha sido mas alto que el promedio
que presenta Latinoamérica. En 1992 el coeficiente Gini' de México, segin cifras de

Deininger y Squire (1996), fue de 0.57 y el promedio de Latinoamérica fue de 0.49.

Tanto el ingreso como una mejor distribuciéon del mismo, ya no pueden ser
vistos como simples resultados del equilibrio de la economia. En la actualidad es

comunmente aceptada la gran importancia cualitativa que los aspectos en materia de
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El coeficiente Gini es una medida de desigualdad, la cual es derivada de la curva de Lorenz. Entre mas
cercana a cero esté el resultado mas igualitario esta distribuido el ingreso (o de lo que se intente medir la
desigualad: consumo, bienestar, etc.) y entre mas cercano a uno mas desigual esta distribuido el ingreso.



redistribucion del ingreso tienen, que son por lo menos tan importantes como el

crecimiento mismo.

Segun Ferreira (1999), el proceso social que determina la distribucion, mediante
mercados de capital, a través del sistema politico y circunstancias sociales, estd
influenciado en gran medida por la distribucion del ingreso. Sociedades mas desiguales
tienden a desarrollar grupos mas grandes de gente que se encuentran relegados de las
oportunidades: de mejor educacion, de mas acceso a capital, o de seguros; y que por lo
tanto no pueden desarrollar el total de su potencial. La teoria y la evidencia empirica
sugieren que la realizacidén incompleta del potencial econémico no es un problema que
nada mas concierne al tema de la equidad. Esta desigualdad también afecta al agregado
del potencial de la sociedad, y sobre el producto agregado y por ende a su tasa de

crecimiento.

Segun el Banco Mundial, un elemento importante generador de desigualdad a
diferentes niveles internamente en un pais, es la variedad de minorias que pudieran
existir en dicho pais. Esto se debe a que diferentes regiones de un pais se pueden
beneficiar de varias maneras del crecimiento. “En México, por ejemplo, el total de
pobreza disminuy6 discretamente a principio de los 90°s, pero la situacion del sureste

empeor6” (Banco Mundial, 2001).

Un gran problema que se tiene a la hora de atacar la pobreza y la desigualdad, es
que muchas veces no son simples carencias, sino que son problemas de posibilidades; el
no tener la posibilidad de mejorar, a pesar de grandes transferencias de ingresos que los

individuos reciben.



Es comunmente aceptado el papel clave que el gobierno juega en el combate de
la pobreza y sobre todo en la redistribucion del ingreso. Segun Mello y Tiongson (2003)
la intervencién en la redistribucion del ingreso esta justificada dado que un crecimiento
econdmico sostenido puede fallar en la reduccion de la desigualdad. Puede que un
crecimiento econdémico sostenido reduzca la pobreza, pero no significa que se mejorara
la distribucion, particularmente en paises que no se encuentren justamente distribuidos,
que es el caso de México. Ademads, en contraste con el analisis econémico tradicional,
segun el Banco Mundial (1990), hay evidencia para creer que no es necesario sacrificar
eficiencia publica en politicas de gasto, a costa de gasto en redistribucion, esto es,
mejorando la calidad y la eficiencia del gasto publico, se puede reducir
significativamente la pobreza y la desigualdad en el ingreso, sin que llegue a afectar el

crecimiento econdmico.

La importancia de este trabajo radica en un analisis enfocado al gasto publico y
sus efectos sobre la pobreza; es decir, es ver si realmente se esta gastando el dinero
donde se tiene que gastar, si se estdn realmente enfocando los recursos donde se tienen
que enfocar. Es un trabajo que podré ser utilizado como un marco de referencia para
deducir si se esta teniendo un efecto real con las politicas de gasto en el combate a la

pobreza en el pais.

Para este objetivo se tomaron como base dos modelos que muestran la forma de
plantear de manera distinta el tema de los factores que impactan a la pobreza; el primer
modelo fue presentado por Ravallion y Datt (1996) y luego por Soloaga y Torres

(2003), y el otro modelo fue tomado nuevamente de Datt y Ravallion (1996). En el



primer modelo se buscé determinar la importancia del crecimiento sobre la composicion
rural y urbana de la pobreza. El segundo modelo quiso determinar el impacto que ciertas
condiciones iniciales tienen sobre la pobreza. En los dos casos el gasto publico
(presente a diferentes grados de desagregacion) esta considerado dentro de los modelos
para que de esta forma se vea el impacto que tiene sobre la pobreza, a través de ciertos

controles.

El primer capitulo de esta tesis considera un marco de referencia, en el cual se
vera la situacion actual de la pobreza en México, primero estableciendo la importancia
de la composicion sectorial de la pobreza, luego se explicara la evolucion de esa
pobreza sectorial, y por ltimo, la situacion de ciertas condiciones iniciales en México;
para que después de explicada la situacion actual, se termine el capitulo con una breve
explicacion del funcionamiento del Sistema Fiscal Mexicano. El segundo capitulo
comprendera la explicacion de los dos modelos considerados en este trabajo, para que
después se de paso a la explicacion de las variables y las fuentes de datos que se
utilizaron. El tercer capitulo comprendera la explicacion de los resultados

econométricos. Dando fin a este trabajo con las conclusiones.



