Capitulo 3.  Evolucion Macroeconémica y Pobreza en Costa Rica y México.

Costa Rica

Durante la década del los setenta, la tasa de crecimiento anual promedio del PIB fue
alta (8.01%), la inflacion anual promedio rebasaba el 10% vy el déficit comercial era del
4.5% del PIB. Durante la primera década de los ochenta se nota un periodo de depresion, ya
que la tasa de crecimiento del PIB anual promedio fue baja (3.87%), la tasa de crecimiento
del PIB per capita anual promedio fue de s6lo 0.29%, la tasa de inflacién anual promedio
paso de 13.61% a 32.32% y el Déficit cay6 a 0.9% del PIB. Desde 1986 Costa Rica puso
énfasis en la implantacion de un nuevo modelo econdémico, caracterizado por la
liberalizacion de las politicas comerciales, y en particular en la promocién del sector
exportador, la liberalizacion del sistema financiero, y la reforma del Estado. Esto se dio en
un contexto en el que las crisis fiscales recurrentes, agravadas en los Gltimos afios por el
problema de la deuda interna, plantean limitaciones adicionales. A partir de éstas reformas
en la segunda mitad de la década de los ochenta se observa que la tasa de crecimiento anual
promedio del PIB aumenté igual que la tasa de crecimiento anual promedio del PIB per
capita (7.69%, 5.18% respectivamente), la inflacion se redujo y la tasa de desempleo era del
5.14%.

Durante los noventas, se llevaron a cabo una serie de medidas tendientes a avanzar
hacia una solucion permanente del problema fiscal. En el campo comercial se aplica una
segunda etapa de desgravacion arancelaria, y se avanza también en acuerdos comerciales,
como el Tratado de Libre Comercio con México (1994).

En 1992 se sustituyen las minidevaluaciones por una flotacion administrativa del

col6n, que pretende arribar a un tipo de cambio real neutral para el comercio externo. No



obstante, este objetivo cede en periodos por el de controlar la inflacién, con lo cual la
moneda local se sobrevalora (1992/93 y en menor medida 1994), El indice de tipo de
cambio baja en promedio de 99.63 a 96.66 de la segunda mitad de la década de los ochenta
a los primeros afos de los noventa. Ello junto a una entrada amplia de capital privado de
corto plazo y un fuerte crecimiento del turismo, permite financiar una expansion acelerada
de las importaciones que posibilitan dos afios (1992 y 1993) de un alto crecimiento (9.1 y
7.4 por ciento respectivamente) sin un desequilibrio fiscal importante, aunque si un
aumento del desequilibrio comercial, se tiene un déficit comercial anual promedio de casi el
3%. A partir de 1995, con la reversion de los flujos de capital privado de corto plazo
producto de la crisis mexicana, al desequilibrio comercial se le sumo el fiscal, tornando de
nuevo la estabilizacion como objetivo primario. La inflacion anual promedio cayo a 17.16%
y la tasa de desempleo se ubico, en promedio en 4.62%.

Durante los afios de 1998 y 1999 Costa Rica creci6 alrededor de una tasa del 8%,
pero en el afio 2000 el producto interno bruto tuvo un aumento de sélo 1.5%,
principalmente por la caida del 11% en el valor de las exportaciones de bienes, los sectores
primarios y la manufactura declinaron y la construccién se estanco, es por eso que la tasa
de crecimiento anual promedio del PIB en la segunda mitad de los afios noventa fue de
5.14%. El resto de los sectores crecié en promedio 4.3%. La produccion agropecuaria
declino 3% por defecto de bajas en las cotizaciones internacionales y condiciones
climaticas adversas. Las tasas de interés y las expectativas no eran muy favorables y
desestimularon la inversién y el consumo. Los salarios reales del sector formal se
estancaron y el PIB per capita cayo. El déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos
fue mayor, 5.1% del PIB. Luego de una década de crecimiento de las exportaciones de

bienes (18% anual) en el 2000 se redujeron (-11%) debido a los bajos precios



internacionales de café y azlcar. Las exportaciones de servicios crecieron 10% debido
fundamentalmente al turismo. Las importaciones de bienes crecieron levemente como

resultado de la menor actividad econémica y del aumento del precio de los combustibles.

Tabla 1 Evolucion Macroecondmica de Costa Rica
Costa Rica
1970-1980 1981-1985 1986-1990
Tasa de crecimiento del PIB 8.01% 3.87% 7.69%
tasa de crecimiento del
PIB per capita 5.37% 0.29% 5.18%
Inflacion anual 13.61% 32.32% 20.39%
Tasa de desempleo - 5.14%
Déficit como porcentaje
del PIB -4.50% -0.90% -2.32%
Tasa de interés pasiva - 13.75% 16.54%
indice de tipo de cambio
tipo de cambio (1995) - 101.88 99.63
1991-1995 1996-2000

Tasa de crecimiento del

PI1B 5.06% 5.14%

tasa de crecimiento del

PIB per capita 2.86% 2.53%

Inflacion anual 17.16% 11.43%

Tasa de desempleo 4.62% 5.74%

Déficit como porcentaje

del PIB -2.99% -2.83%

Tasa de interés pasiva 16.90% 11.75%

indice de tipo de

cambio (1995) 96.66 103.82

Fuente: Fondo Monetario Internacional (1970-2000)

En términos sociales, Costa Rica sigui6 mostrando una situacion favorable en
cuanto a indicadores de resultado sobre la calidad de vida de su poblacién, en comparacién
con paises con similar o superior desarrollo econémico. En los primeros afios siguientes a
la crisis de los ochentas, el énfasis en materia social se puso en el disefio y ejecucion de

acciones de compensacion social, que focalizan la atencion en sectores afectados de manera



directa por la crisis y los mismos procesos de estabilizacion. El gasto social con relacion al
PIB de Costa Rica es muy alto, como se muestra en las figuras 1 y 2. Desgraciadamente, la
ausencia de mecanismos capaces de generar el financiamiento sistematico de la inversion
social, llevé a una dificil situacién de las finanzas publicas que obligd, en algunos periodos
a reducir el gasto pablico (1991, 1992 y ligeramente en 1995). Dado el elemento no
discrecional del servicio de la deuda, la prioridad fiscal de los gastos sociales disminuye,
asi los gastos sociales representan un 73%, reduciéndose en los afios de recesion y de

desequilibrio fiscal fuerte (1990/91-1994/95), pero recuperandose posteriormente.

Figura 1

Gasto Programable con relacién al PIB
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Figura 2

Gasto en Transferencias con relacién al PIB
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En suma, la tasa de crecimiento promedio de la produccion de 1989 a 1998 fue de
5.1 por ciento aunque registra variaciones importantes que se reflejan en las bajas tasas de
crecimiento de 1991, 1996 y 2000. Esta situacion se visualiza en la mayoria de los
indicadores econdémicos (inflacion, desempleo, tipo de cambio, etc.), demostrando como los
afios noventa han sido una época de ajustes bruscos, donde periodos de relativa estabilidad
cambian rapidamente por periodos de fuertes ajustes.
México

En la crisis de 1982 se presentaron desequilibrios fundamentales en las finanzas
publicas y en la cuenta corriente, combinados con la suspension de los flujos de ahorro
externo, al igual que el deterioro de los términos de intercambio y la devaluacion, marcaron
el comienzo de un periodo de inflacion elevada: del 74.08% en promedio anual de 1981 a
1985, y estancamiento econdmico. La tasa del crecimiento del PIB anual promedio durante

la primera mitad de la década de los ochenta fue negativa (-3.7%), al igual que la del



promedio anual de la tasa de crecimiento del PIB per cépita (-5.78%).

Como respuesta a la Crisis, se establecio en 1983 el Programa Inmediato de
Reordenacion Econdémica (PIRE), para corregir las finanzas publicas y sentar bases para
una recuperacion mas sana a mediano plazo. Asi, el gobierno recortd sustancialmente su
gasto y aumento los precios y las tarifas del sector publico. Aun que el déficit primario y
operacional disminuyeron; el déficit total se mantuvo en un nivel alto, en promedio anual
de 8.27% del PIB, dada la persistencia de la inflacion.

Los terremotos de septiembre de 1985 y la caida de los precios del petréleo en 1986
afectaron el desarrollo macroeconémico del pais. Los choques de la oferta representaron un
serio revés en la lucha contra la inflacion. Sin acceso a los mercados internacionales de
capitales, el descenso en los precios del petroleo se traduciria en tasas mas elevadas de
inflacion o en una recesion mas profunda. Es por eso que durante la segunda mitad de la
década de los ochenta se tiene en promedio anual una inflacion del 63.07%.

A fines de 1987 una grave crisis financiera interrumpid el proceso de recuperacion
econémica, con el desplome de la Bolsa Mexicana de Valores. El ambiente de
incertidumbre provocado por el desplome y una inercia inflacionaria, dieron lugar a una
corta pero intensa fuga de capitales que culmind rapidamente con la devaluacion de

noviembre de 1987, hecho que coloco al pais en el camino de la hiperinflacion.



Tabla 2

Evolucién Macroecondmica de México

México
1970-1980 1981-1985 1986-1990
Tasa de crecimiento del PIB 8.07% -3.70% 3.87%
Tasa de crecimiento del
PIB per capita 4.76% -5.78% 2.59%
Inflacién anual 18.29% 74.08% 63.07%
Tasa de desempleo - - -
Déficit como porcentaje
del PIB - -8.27% -8.86%
Tasa de interés pasiva 15.09% 46.50% 55.95%
1991-1995 1996-2000

Tasa de crecimiento del

PIB 3.35% 3.79%

Tasa de crecimiento del

PIB per cépita 1.34% 2.06%

Inflacién anual 20.32% 13.80%

Tasa de desempleo 3.10% 2.38%

Déficit como porcentaje

del PIB 1.53% -1.11%

Tasa de interés pasiva 19.50% 13.80%

Fuente: Fondo Monetario Internacional (1970-2000)

Al inicio de la década de los noventa, el gobierno mexicano se preocupd por
integrar el pais a las nuevas condiciones de la economia mundial que se dibujaban con la
caida del muro de Berlin, el fin de la guerra fria y la unificacién monetaria europea, entre
otras. La meta del gobierno de Carlos Salinas de Gortari fue la modernizacién necesaria
para incorporar a México a un mercado internacional cada vez méas dinamico y abierto:
liberacion de precios y de las relaciones laborales, apertura comercial y disminucion del
papel del Estado en la economia y en la sociedad. Prueba de ello fueron la privatizacion de
la banca y la venta masiva de empresas paraestatales. En ese periodo el promedio de la tasa
de crecimiento del PIB fue de 3.5 por ciento (1988-1994).

En 1990 se renegocio la deuda externa con la banca internacional. Durante los afios



siguientes, las discusiones en torno a las reformas constitucionales y la tension sobre la
negociacion del TLC con Estados Unidos y Canada que se concretd finalmente en 1994, la
aparicion del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, el controversial camino hacia las
elecciones presidenciales de la mano con el crecimiento de la oposicién y el asesinato de
politicos, crearon condiciones para que la tasa de crecimiento del PIB disminuyera de
3.87% en promedio anual de los Gltimos afios de la década de los ochenta, a 3.35% en
promedio anual de la primera mitad de los noventa, dentro de éste periodo se presento el
famoso “error de diciembre” con el cual inici6 la administracion de Ernesto Zedillo. Los
puntos centrales de su gobierno consistieron en un riguroso control de la inflacion y del
gasto publico; un reordenamiento de la economia, un pago escrupuloso de la deuda externa
y una politica selectiva de fomento a la industria y al comercio, en la que destacaron los
estimulos a la actividad exportadora. En 1995 el PIB cay0 6.2 por ciento y la inflacion
después de haber disminuido hasta un digito en los primeros afios de gobierno de Carlos
Salinas (7.05 por ciento anual) alcanz6 el 51.97 por ciento, es por eso que el promedio
anual de la inflacién durante los primeros afios de los noventa alcanzo el nivel de 20.32%.
Bajo este panorama, ocurrié una devaluacion persistente del peso frente al dolar que pasé
de $3.12 a $5.15 pesos en 1994, y $7.70 en 1995. La tasa de analfabetismo llegé al 10.6 por
ciento y la tasa general de desempleo se ubicé en 5.5 por ciento para 1996. El gobierno de
Ernesto Zedillo anuncié entonces programas de apoyo a la familia que incluian productos
basicos, servicios de salud preventiva, y orientacién sanitaria. Al final de su periodo de
gobierno, la mayoria de los indices se estabilizaron. El PIB se fijo en 3.7 por ciento para
1999, la inflacion del afio 2000 volvié a alcanzar niveles de un digito (8.96 por ciento) y el
tipo de cambio se ubico en $9.65 pesos por ddlar.

A continuacion se trata de observar el comportamiento del tipo de cambio real y el



gasto social de ambos paises estudiados en éste trabajo.

Segun la revision bibliografica antes descrita, la inflacién afecta a los pobres y
cuando existe una crisis macroeconémica el tipo de cambio fluctta y los precios se afectan
generando asi inflacion. En la figura 3 se hace una comparacion del gasto social en sus
diferentes presentaciones con el tipo de cambio real, el cual es un indicador de la inflacion.
Observamos que a medida que el tipo de cambio real se aprecia (disminuye), los precios
relativos caen y la inflacion no es alta, entonces el gasto social entendido aqui como
subsidios y transferencias y gasto programable, aumenta. En Costa Rica el tipo de cambio
real se ha comportado de manera estable lo que puede significar que los precios relativos
también se mantienen estables asi como la inflacién. Por lo tanto el gasto social tampoco
presenta caidas 0 aumentos importantes.

La trayectoria del tipo de cambio real en Costa Rica tiende a la baja de manera
estable y el gasto programable y los subsidios y transferencias tiene una trayectoria similar

a la alza con un aumento importante en el afio 1994.



Figura 3
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En la figura 4 se hace la misma comparacién de tipo de cambio real con gasto social
para México. En este caso la trayectoria del tipo de cambio real no es tan estable, ya que
México experimento varios movimientos en tipo de cambio, precios e inflacion durante la
década de los 90. Es sobresaliente el aumento en el tipo de cambio real a principios de
1995, cuando existia una crisis, y la pronunciada caida en los subsidios y transferencias. El
gasto programable también cay0 pero de una manera menos importante.

Después de la gran depreciacion que se observa en enero de 1995, la tendencia del
tipo de cambio real es a la baja, 1o que representa que los precios relativos se estabilizaron

poniendo asi un freno a la inflacién y por tanto la tendencia de gasto social es a la alaza.



Figura 4
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