Es doloroso verse en la necesidad
de probar que esta Nacion es
Soberana, ya que esencialmente
le compete ésta calidad.

Debates, Corte de Cadiz (1811).

Capitulo 1.

La Soberania.

La soberania es un concepto, que a pesar de estar expuesto a las
diversas corrientes de la globalizacién financiera, cultural y legislativa que
caracteriza al contexto internacional actual, debe ser defendida para garantizar

la seguridad del Estado.

Es ahora cotidiano el escuchar en boca de algunos criticos que la
soberania no es solo innecesaria, por ser hoy en dia obsoleta, sino que ha
llegado a constituir un dique para no permitir fluir adecuadamente el trnsito de

capitales, mercancias y personas.

A partir de lo anterior serd necesario también abordar un segundo
problema en torno al estudio de la soberania, que es la heterogeneidad en
cuanto a su definicion.

La Soberania, es un concepto que aunque presente en todos los
sistemas juridicos del mundo, se plantea como uno de los mas dificiles de
precisar, lo anterior debido a los intensos y aun no resueltos debates sobre su

cabal definicion.

Lo anterior lo confirmo ya que de la gran diversidad de tratadistas que

han abordado el tema in situ, desde Bodino hasta nuestros dias, no han



podido establecer una definicion analoga o por lo menos igual en cuanto a su
mas profundo sentido, sin contar la evolucién normal del derecho como una

ciencia dinamica.

El Doctor Juan José Mateos Santillan, sefiala que para abordar el
tema de la Soberania, es necesario precisar, que no nos encontramos ante un
concepto univoco y absoluto, sino ante un concepto con mudltiples

connotaciones que para cada caso concreto se deberan precisar’.

Es por ello que forma parte toral del presente trabajo de investigacion el
tratar de presentar en un sélo capitulo, el tema de la soberania, con la firme
intencion de establecer un panorama mas o menos amplio de lo que el término
soberania entrafia, abordando diversas definiciones que los tratadistas han
aportado, posteriormente llevando a cabo un analisis del término a partir de la

Constitucion vigente y finalmente aportando un concepto del sustentante.

lI.1.- Concepto.

! Mateos Santillan, Juan José. La Soberania, Historia y desafios. UNAM. Primera Edicion.
2003. México D.F. Pag. 129.



Con el proposito de facilitar la presente exposicion iniciaré por recordar
el significado etimoldgico de la palabra soberania, que proviene del latin y se
conforma por las raices super y omnia que significa “sobre todo” y de acuerdo
a la traduccién es el poder que esta sobre los otros poderes y que no admite

poder superior a él.

El tomar como base la definicion ut supra citada aunque cierta, resulta
incompleta, ya que si bien es cierto que la soberania serd aquel poder superior,
la definicion no nos da otros elementos que nos ayuden a dilucidar lo que en
verdad es la soberania y podriamos caer en absurdos como el pensar que el

poder que ejerce el arbitrario por medio de la fuerza, constituya la soberania.

Es por ello que a continuacion referiré algunas de las mas destacadas
definiciones que los tratadistas han aportado, para poder resaltar algunos otros

elementos de vital importancia.

La soberania, segun la clasica definicion de Jean Bodin en su obra Los
seis libros de la Republica, es el "poder absoluto y perpetuo de una
Republica®”. También se conceptualiza como el derecho de una institucion

politica de ejercer su poder.

Como podemos observar, la definicion de Bodino, se queda corta por lo
menos en la actualidad, en el sentido de que nos establece que es el poder
absoluto y perpetuo de una Republica, pero no nos establece quien es el

detentador de ese poder y de donde surge el mismo y quien lo ejercera.

El también clasico Jean J. Rousseau, establece que "La soberania
consiste esencialmente en la voluntad general”, pero ésta no puede ser
enajenada ni puede ser representada mas que por si misma: "...el poder puede
transmitirse, pero la voluntad no". El carécter inalienable de la soberania, va
acompafiado de la indivisibilidad de la misma, pues se trata de la voluntad
general, que es la suma de la voluntad de todos, no de una voluntad parcial o
individual. En consecuencia, la soberania le corresponde a todos y cada uno de

los miembros de la comunidad, es una soberania, cuyo ejercicio se delega en

% Bodin Jean. Los Seis Libros de la Republica. www.jurica.unam.mx (biblioteca virtual).




funcionarios que son investidos, mediante el voto, de un mandato imperativo, el

cual puede ser revocado por el soberano, el pueblo, en cualquier momento®.

A partir de esta definicion podemos establecer con mayor claridad
algunos aspectos de la soberania. Es decir podemos afirmar que la soberania
ni se cede ni se enajena, solo se delega a algunos funcionarios para que la
ejerzan, pero no que la detenten, ya que el detentador en todo momento sera el

pueblo.

Por su parte, Bertrand de Jouvenel, establece que “La Soberania es una
voluntad suprema que ordena y que rige la comunidad humana, una voluntad
buena por naturaleza y a la cual resulta delictivo oponerse; una buena voluntad

divina o voluntad general®".

De la presente definicion podemos rescatar que el autor presenta dos
tipos de voluntades que dan pie a la soberania, una es la voluntad general que
dimana de la colectividad y otra la divina que seria por ejemplo de la que gozan
los monarcas por virtud de un mandamiento celestial, lo cual para el caso
concreto no es de gran ayuda, ya que como observaremos en el siguiente
titulo, la soberania en todo momento residira en el pueblo para el caso concreto

de nuestro Estado Mexicano.

Para Bureau, la Soberania es una caracteristica, atribucion o facultad
esencial del Poder del Estado que consiste en dar érdenes definitivas, de
hacerse obedecer en el orden interno del Estado y de afirmar su independencia
en relacién con los demés Estados que forman la comunidad internacional. Por
tanto, la existencia de un poder soberano es factor determinante para
caracterizar al Estado y sobre todo la subordinacion de todas las fuerzas

sociales internas al poder®.

8 Rousseau, J,J. El Contrato Social. Editorial Aguilar. Madrid, Esp. 1981, Pag. 76.

4 El autor Andrés Serra Rojas en su obra “Teoria del Estado”, en el capitulo VII, LA
SOBERANIA, hace referencia a este autor sin hacer la cita de la obra de este autor..
® Georges Burdeau, Traité de Science Politique, t. Il, Paris Francia. pag. 248.



Esta definicion entrafia un nuevo elemento, tal y como lo constituye el
hecho de que el autor manifiesta una soberania interna para con los
gobernados y una segunda con respecto a terceros Estados, lo que conforma
entes no solo independientes, sino soberanos. Asi mismo establece la facultad
coactiva que el Estado detenta para hacer cumplir sus decisiones, derivado

también de esa soberania.

Para Hans Kelsen, ilustre positivista, la soberania es una propiedad del
orden juridico que se suponga como valida o sea vigente; es decir, la
Soberania debe estudiarse como un problema de relaciones entre dos 6rdenes
normativos, es decir, un orden es supremo 0 soberano cuando no es
subordinado o sujeto a otro orden. Para el maestro Kelsen, la soberania esta
en el pueblo, que éste nombra un poder llamado constituyente, destinado a
crear una Constitucion y en consecuencia, una vez creada la Constitucion, el
poder soberano del pueblo se traslada al orden normativo, cuya cuspide, la
Constitucién, es una expresion de soberania que se encuentra sobre las leyes,

autoridades y 6rganos de un Estado.

Kelsen, subordina la soberania a la existencia de una ley suprema
vigente y que haya surgido a partir de la voluntad popular, pero como
sustentante difiero parcialmente, ya que la soberania residira en el pueblo, y no
en la Constitucion, aunque ésta resulta de vital importancia para el adecuado

ejercicio de la soberania por medio de los gobernantes.

Para Heller, la soberania consiste en la capacidad, tanto juridica como
real, de decidir de manera definitiva y eficaz todo conflicto que altere la unidad
de la cooperacion social territorial, en caso necesario incluso contra el derecho
positivo, y ademas de imponer la decision a todos, no solo a los miembros del

Estado, sino en principio, a todos los habitantes del territorio.

La soberania supone, segun eso, un sujeto de derecho capaz de
voluntad y de obrar que se impone regularmente a todos los poderes,

organizados o0 no, que existen en el territorio; lo que significa que tiene que ser



un poder de ordenacion territorial de caracter supremo y exclusivo. El Estado

es la organizacién normalmente méas poderosa dentro de su territorio.®

Burgoa define la soberania como la decision de un pueblo de "darse una
organizacion juridica y politica, creando al Derecho que a su vez da vida al

Estado como persona moral™

. Lo anterior lo considero incompleto, ya que solo
abarca un elemento de la soberania, que es la autodeterminacion, olvidando al

detentador de la soberaniay al ente que la ejerce.

El maestro Tena Ramirez, la define como la facultad absoluta de auto
determinarse, mediante la expedicién de la ley suprema, que tiene una nacién®.
De la definicion que nos establece el maestro Tena Ramirez, encontramos una
similitud muy importante con respecto a la de Kelsen, en el sentido en el que
depositan la soberania en una ley suprema o Constitucion, con lo cual no me
encuentro en total concordancia, ya que la soberania se depositara en el

pueblo y no en la Constitucion.

Para Don Eduardo Garcia Maynez, la soberania es un atributo esencial
del poder politico. Dicho concepto puede ser caracterizado tanto negativamente
como en forma positiva. En su primer aspecto, implica la negacion de cualquier
poder superior al del Estado, es decir, la ausencia de limitaciones impuestas al
mismo por un poder extrafio. El poder soberano es, por ende, el mas alto o
supremo. Es también, un poder independiente. El caracter de independencia
revelase, sobre todo, en las relaciones con otras potencias; la nota de
supremacia aparece de manera més clara en los vinculos internos del poder

con los individuos y colectividades que forman parte del Estado®.

Para el distinguido maestro mexicano Andrés Serra Rojas, “La
soberania no es un poder ilimitado e ilimitable; esta formula podria ser una

caracterizacion negativa de la soberania, pero no nos dice cual es su esencia:

® Heller, Hermann, Teorfia del Estado, editorial Fondo de Cultura Econémica, México D.F.,
Primera reimpresion de la segunda edicién en espafiol, 2000, Pag. 310.

Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales. Ed Porria. México D.F. 1986.
® Tena Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porrtia. México D.F.
Trigésima Séptima Edicion, 2005, pag. 19.
° Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. Ed. Porrda. México D.F. 52
Edicién. 2001. Pag. 103.



la soberania es la cualidad del Estado de auto-determinarse o de auto-
organizarse; el Estado no esta subordinado a un derecho natural que no existe,
pero tampoco es el Estado un poder que conduzca a la anarquia, porque ello
es la destruccion del propio Estado; en consecuencia, el Estado tiene que
dictar su constitucion; puede escoger el contenido de su Constitucion, pero no

puede dejar de darse una constitucion.

Ahora bien, cuando el Estado dicta su Constitucion sin la intervencion de
ningn otro poder, cuando actia como poder supremo e independiente,
decimos que es un Estado soberano. Concebida como concepto juridico, la
soberania, segun explicacion ofrecida anteriormente, es un concepto
puramente formal y, por tanto, carente de contenido, pero tiene un destino, que
es hacer posible la existencia de un orden juridico y, consecuentemente, la

determinacion del contenido del derecho.

La soberania es la cualidad del poder del Estado que le permite auto
determinarse y auto organizarse libremente, sin intervencion de otro poder, de
tal manera que el Estado soberano dicta su Constitucion y sefiala el contenido

de su derecho.

De acuerdo con lo anterior, la soberania es la facultad independiente y
suprema de determinar el contenido del derecho. Un Estado es soberano
cuando dispone de la potestad suprema e independiente de dictar su
Constitucion y su derecho, entiéndase bien, aun cuando repetimos las ideas,
que la soberania no es la potestad de negar ordenamiento juridico, sino,
exclusivamente, la potestad de determinar el contenido del orden juridico, que
es una necesidad de la obra de Jellinek, es la potestad de determinar

libremente el contenido total del derecho.®

Para Rafael de Pina Vara, en su Diccionario de Derecho, la soberania es

la calidad de soberano que se atribuye al Estado como 6rgano supremo e

1% Serra Rojas, Andrés. Teorfa del Estado. Ed. PorrGia. México D.F. Pag. 342 y 343.



independiente de autoridad, y de acuerdo con la cual es reconocido como

institucion que dentro de la esfera de su competencia no tiene superior'.

El autor Carlos Arellano Garcia, sefiala que bajo la perspectiva
internacional, a través de la soberania se excluye cualquier tendencia de
reconocer una autoridad superior a la que corresponde a los Estados

soberanos®?.

Como lo establece Jorge Carpizo, la globalizacién, ha provocado
diversas transformaciones en el concepto de soberania, en tanto que el Estado
se ha visto afectado en sus limites y control en su interior y exterior, aunque sin
duda su papel en las relaciones internacionales sigue siendo irremplazable. La
soberania es limitada en tanto que impone barreras ante las acciones de otros
Estados que busquen atentar, intervenir o no reconocer compromisos avalados
por el derecho internacional, pero sin entrar dentro de estas acciones la
proteccion de los derechos humanos, el medio ambiente y el fuerte capital

extranjero entre otros™>.

El propio autor continla estableciendo que es obvio que la idea de
soberania no puede ser a comienzos del siglo XXI la misma que conocio el
mundo a través de varios siglos, que perdurd hasta alrededor de los afos
sesenta del siglo XX. La globalizacion ha afectado los controles tradicionales
gue el Estado tenia sobre las acciones realizadas en su territorio, simplemente
por que las fronteras se vuelven porosas y pierden parte de su significado
cuando actores no estatales tienen la posibilidad de comunicarse a través del

espacio™®.

No obstante a lo anterior afirmo en franca empatia con Jorge Carpizo,

que en la actualidad el Estado nacional y soberano subsiste, ya que resulta

! De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho, Editorial Porria, México D.F., vigésimo
tercera edicion, 1996, P4ag. 457.

12 Arellano Garcia, Carlos. La Soberania Nacional y los Tratados Internacionales. Ed. UNAM.
México D.F. Primera Edicién. 2004 Pag.170.

'3 Carpizo Jorge. Op. Cit. Pag. 117.

4 Carpizo, Jorge. Anuario Mexicano de Derecho Internacional. Vol. IV. México D.F. 2004.
UNAM. Pag. 113.



indispensable y, cuando menos por ahora aun juega un papel irremplazable,

por las siguientes razones:

No se vislumbra, por lo menos por ahora, la
existencia de un Estado Mundial y Unico, en
consecuencia, el Estado continta siendo el punto de
referencia y el marco obligado donde se establecen
los supuestos reguladores de la vida social y donde
se definen y se expresan democraticamente los

principios valorativos ordenadores de la convivencia.

El Estado es el actor politico por
antonomasia, en él se garantizan una serie de
derechos relacionados con la libertad, la igualdad y

la seguridad juridica de las personas.

El Estado y su Constitucion representan un
principio legitimizador, el de la democracia, en
cuanto sus autoridades son electas por el pueblo, ya

gue éste es el Unico titular de la soberania.

El mercado internacional, precisa
necesariamente ser regulado por el Estado. Incluso
asi lo ha admitido el Banco Mundial en 1997 en su

resolucion 1780.

Jasone Astola Madariaga, sefiala en su obra, La Uni6n Europea hacia un
Modelo Federal, que la necesidad de aprobar una Constitucién para los
ciudadanos europeos es de suma importancia, ya que no es tarea facil decidir
gué tipo de Europa desean, pero lo que esta claro es que si se quiere tener una
voz en los asuntos internacionales, controlar tanto juridica como
democréaticamente a los dirigentes que adoptan las decisiones, 0 proteger sus

derechos, necesariamente se tendra que dar un paso adelante y someter los



asuntos que se gestionan en comun a los principios del Estado constitucional,

tomando la soberania como base.

Hasta ahora, el vinculo juridico existente entre la Union Europea y el
Estado, tomando al espafiol como ejemplo, se ha basado en el consentimiento
gue otorga el pueblo espariol, en el cual reside la soberania (segun sefiala el
articulo 1.2 de la Constitucion), para que las competencias derivadas de la
Constitucién sean desarrolladas, en lugar de por las autoridades espafiolas (del
Estado central, de las Comunidades Autonomas o de las entidades locales),
por los 6rganos internacionales (concretamente, por los de la Unién Europea)
(articulo 93 del texto constitucional). Hasta ahora, "formalmente", la soberania
no se ha compartido, reside exclusivamente en el pueblo de cada Estado
miembro, que sigue siendo quien tiene la Ultima palabra. Lo Unico que se ha
compartido con los demas Estados miembros ha sido el desarrollo de las

competencias derivadas de la Constitucion®®.

El instrumento juridico utilizado para compartir ese desarrollo
competencial ha sido el Tratado, y para su entrada en vigor se necesitaba la

ratificacion de todos los Estados.

El autor Jordi Aisa, sefiala que para el caso de que la Union Europea se
convirtiera en una Federacion, la soberania residiria no en cada pueblo de los
Estados sino en el pueblo de la propia Union Europea (el pueblo de los
pueblos) y para poder salir de la Federacibn habria que obtener el
consentimiento de ese mismo pueblo, en tal caso, la decision podria ser
adoptada no por los Gobiernos de los Estados miembros, sino por los

pueblos®™.

Lo anterior nos confirma, que aun en la unién de Estados méas avanzada
del mundo, se sigue tomando a la soberania como un elemento de vital

importancia, mismo que reside en el pueblo de manera inequivoca.

!5 Astola Madariaga, Jasone. “La Unién Europea hacia un Modelo Federal”.
www.derechocomunitario.org.esp

18 Aisa, Jordi. “La Unién Europea Hoy”. Revista Espafiola de Derecho Comunitario.
www.dcomunitario.com




Tal y como se estableci6 por los tratadistas anteriormente sefialados, el
concepto se soberania es coincidente mayoritariamente, en el sentido de su
residencia, ya que en todo momento ésta se posara en el pueblo, quien

decidira sobre el rumbo de sus propios Estados.

Para el sustentante, el problema de esta diversidad de definiciones tal
vez podriamos encontrarla, en el hecho en que existen multiples teorias de la
soberania que se crearon para justificar el poder de los monarcas, otras para
dar paso a las oligarquias y otras que es precisamente a la que me refiero que
es la soberania como base del régimen democrético, que por muchos afios

continuard asi.

ll.Il.- Constitucién Vigente.

Independientemente de las diversas definiciones que los tratadistas a lo
largo de la historia han aportado, sera necesario para el presente trabajo de
investigacién, apegarse a los preceptos contenidos en nuestro Caodigo
Fundamental en vigor, esto debido a que no puedo concebir un concepto de
soberania que se aparte del contenido de la Constitucion, que es el documento
en el que se plasma la voluntad de la colectividad y elemento fundamental de

la soberania.

Para poder abordar el tema de la soberania contenida en nuestra
Constitucién en vigor, primeramente debemos conocer sus antecedentes, es
por ello que resulta necesario remontarnos a los documentos que precedieron

a nuestra Constitucion de 1917.

En el siglo XIIl, bajo el reinado de Alfonso X, El Sabio, se publicaron las
siete partidas, en cuyo texto encontramos de manera incipiente, los elementos
basicos de la soberania popular, ya que en la segunda partida, se establece

“que el rey es, por el otorgamiento que hicieron, las gentes de gobernar y



mantener el imperio en justicia” dicho en otras palabras el pueblo es quien

inviste con su poder al Rey.

Aunque en este caso tomamos a la soberania, con respecto a un
monarca y no en nuestro contexto, la presente nota sirve para ejemplificar el
antecedente mas lejano del concepto, ya que éste fue tomado también para el

sistema juridico espafiol.

Tal y como lo sefala el autor Juan J. Mateos Santillan, en su ya citada
obra, el concepto de Soberania mexicana tiene sus raices en la tradicion
romano — germanica que llegdé a nuestras tierras via Espafia y no sobre el

pensamiento de Rousseau como algunos otros afirman*””.

Dentro de la Constitucion de Cadiz, vigente también para nuestro
territorio, encontramos que el concepto de soberania se posaba en la raiz de
la comunidad, que era inherente al pueblo y en consecuencia la soberania
radicaba en él, mismo concepto que trascenderia en esencia a la Constitucién
de 1824.

Es precisamente en los debates de 1824, en donde encontramos
claramente el antecedente del concepto de soberania para nuestro Estado
mexicano, ya que es en donde los constituyentes formaron dos grupos
antagonicos, el que enarbolaba el federalismo y las tesis de soberania
espafiolas, y los centralistas que sostenian las tesis de Rousseau, mismo

grupo minoritario y en consecuencia perdedor.

A tal efecto considero necesario transcribir parcialmente la participacion
del ilustre diputado poblano José Mariano Marin, quien en la sesion de 5 de

diciembre de 1823 expreso:

Que doctrina contraria nos conduce

inevitablemente a la monarquia absoluta, pues bastaria

7 Juan José Mateos Santillan Op. Cit. Pag. 136



gue un solo hombre legislara, gobernara y administrara
justicia, con la que hiciera lo que tuviese por conveniente
y acertado. Que contra esto no vale la autoridad de
Rousseau, cuyas doctrinas que aqui se han leido, son
contradictorias y obligan a decir que es loco, por que
después de presentar el cuadro magnifico de los
derechos del hombre, hace que éste se despoje de
todos a disposicion de la sociedad quedando asi reducido

a la esclavitud®®.

Las razones que llevaron al constituyente de 1824 a desechar las teorias
de Rousseau e inclusive tildarlo de loco, fueron el hecho de establecer que la
soberania no se delega, ni se transmite, si bien es cierto que la soberania se
ejercera por medio de los poderes, el titular siempre ser& el pueblo y no los
poderes. El pueblo siempre se encontrara por encima de los poderes sean
estos locales o federales, debido a que en el pueblo siempre residird la

soberania.

Dentro de nuestra Carta Magna en vigor, encontramos el término
soberania, en los articulos 39, 41, 25 y 28 y en el 40 si bien no se hace
referencia de manera directa al concepto, si tiene relacion para efectos de mi

exposicion.

A continuacion transcribo dichos preceptos constitucionales para

posteriormente comentarlos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

TITULO SEGUNDO.

CAPITULO I. De la soberania nacional y de la forma de
gobierno.

'8 Barragan Barragan, José. Cronicas del Acta Constitutiva. Sesén 7, diciembre de 1823. Pag.
243.



Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o

modificar la forma de su gobierno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse  en una  Republica  representativa,
democrética, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;
pero unidos en una federacion establecida segun los

principios de esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de la Union, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningln caso podran contravenir las estipulaciones del

Pacto Federal.

TiTU!_O PRIMERO.
CAPITULO I. De las garantias individuales.

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la soberania de la Nacion y su
régimen democratico y que, mediante el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta

Constitucion.



Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, la practicas monopodlicas, los
estancos y las exenciones de impuestos en los términos y
condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se
dard a las prohibiciones a titulo de proteccion a la

industria.

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas
estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petréleo
y los deméas hidrocarburos; petroquimica bésica;
minerales radioactivos y generacion de energia nuclear;
electricidad y las actividades que expresamente sefialen
las leyes que expida el Congreso de la Unién. La
comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas
prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del
articulo 25 de esta Constitucién; el Estado al ejercer en
ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de
la Nacion, y al otorgar concesiones 0 permisos mantendra
o0 establecerda el dominio de las respectivas vias de

comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.

Es precisamente el articulo 39 constitucional ut supra transcrito, el que
refiere de manera expresa el término soberania, que aunque no lo define, si
nos establece en quien reside y es en el pueblo, de quien también dimanara

todo poder publico.

Adicionalmente establece que el mismo pueblo poseedor original de la

soberania, podra en todo momento alterar o modificar la forma de su gobierno.



Este articulo constitucional consagra el derecho de auto determinacién
de que goza el Estado por medio del pueblo, cuestion que también forma parte

fundamental de la soberania.

El articulo 40, sefiala que es voluntad del pueblo mexicano, constituirse
en una Republica Representativa, Democratica y Federal, compuesta por
Estados Libres y Soberanos, lo anterior ratifica lo consagrado en el articulo 39,
ya que establece que al ser el pueblo el ente poseedor de la soberania,

también goza del inalienable derecho de decidir su forma de gobierno.

En México, el soberano siempre ser& el pueblo, mismo que jamas cede
ni delega su soberania a nadie, ni a nada, simplemente se gobierna mediante
un sistema representativo en donde se ejerce la soberania por medio de los

poderes ya sea de la Union o de los Estados.

La soberania serd aquella potestad que reside en el pueblo, pero no es
él quien la ejercerd, sino que lo hara por medio de los poderes de la Unién y es
el articulo 41 el que establece lo anterior. Estos poderes ejerceran la soberania
en los casos en que sean competentes y los de los Estados, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos que la propia Constitucion lo

establezca.

Una vez establecido que la soberania reside en el pueblo y que se
ejercerd por medio de los poderes, ya sean estos federales o estatales y que el
pueblo en todo momento tendra el inalienable derecho de decidir cuél sera su
forma de gobierno, es necesario establecer el tema de la soberania por cuanto
hace a la rectoria econdmica del Estado y los rubros estratégicos para el

mismo, dentro de los cuales se encuentra la materia energética.

En el articulo 25 constitucional, se consagra la rectoria en materia
economica de que goza el Estado mexicano y tal y como se transcribe
anteriormente, establece que para fortalecer la soberania de la Nacion, sera
necesario que el Estado tenga el control del desarrollo nacional, porque sélo el

Estado puede garantizar que este sea integral y sustentable.



De tal forma, que en la medida en la que el Estado ostente esta facultad
que la Constitucion le concede expresamente, podra fortalecer su soberania,
ya que no pueden existir elementos o factores ajenos a él, que puedan incidir
en esta rectoria, y que no se podria garantizar que éste sea integral y

sustentable.

El articulo 28 de la Constitucion General de la Republica, de igual forma
establece que sera necesario para proteger la soberania de la Nacion ejercer
una rectoria absoluta por cuanto hace a las areas prioritarias para el
desarrollo nacional, esta cuestion me parece por demas importante que el
constituyente lo haya tomado para ser plasmado en la Constitucion, ya que no
se puede ejercer verdaderamente la soberania si no se ostenta un control total
por parte del Estado en sus areas prioritarias, es decir, si estas areas
prioritarias se encontraran abiertas a la intervencion de particulares, el control
por parte del Estado no seria total y por consecuencia l6gica intervendrian

factores ajenos a los de la colectividad en la toma de decisiones.



[l.IIl.- ElI Principio de la Soberania Permanente sobre los

Recursos Naturales por parte de los Estados.

El autor Alonso GOomez-Robledo Verduzco, sefiala que en el Estado
actual de las Relaciones Internacionales, uno de los aspectos esenciales de la
Soberania de los Estados es sin duda el principio de la Soberania Permanente

sobre los Recursos Naturales®®.

A partir de lo anterior es necesario afirmar que especificamente este
principio contempla la materia energética, ya que derivado del control
permanente de los recursos naturales se desprende este rubro, que forma

parte fundamental para el Estado.

Derivado de lo anterior, la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
su resolucion 3281 adopta el 12 de diciembre de 1974, la Carta de Derechos y
Deberes Econdmicos de los Estados, entrafiando el principio de la Soberania
Permanente sobre los Recursos Naturales por parte de los Estados, lo anterior
previsto como un derecho inalienable, que no se limita solo a la simple
expectacion de las riguezas y recursos naturales del territorio Estatal; sino
concebido como un derecho que vea también mas alla del derecho a la gestién
y a la participacion de los beneficios de las empresas explotadoras, ya que ha
sido consagrado para ser aplicado a toda la estructura e infraestructura del

sistema econémico del Estado.

El propio articulo 2 de dicha Carta fue redactado de la siguiente manera:

' Gémez-Robledo Verduzco, Alonso. Significacion Juridica del Principio de la Soberania
Permanente sobre los Recursos Naturales. UNAM, México D.F. 2004. Pag. 137.
WWW.jurica.unam.mx




Art. 2.-“Todo Estado detenta y ejerce libremente
Soberania plena y permanente, incluso, posesion, uso
y disposicion sobre toda su riqueza, recursos

naturales y actividades econémicas.

El caracter de permanencia aplicado a la soberania

pretende postular |la presencia del Estado en todas las

fases de la produccion, de la transformacion y de la

comercializacion de todo producto gque se halla

extraido, mientras que el caracter de Plena, pone de

manifiesto el rechazo a todo tipo de restriccion e

intervencidon extranjeras.

De las ideas enunciadas en el articulo 2° segun la cual el Estado
detenta una soberania absoluta y permanente sobre todos sus recursos y
actividades economicas, se desprenden tres categorias de derechos en
beneficio del Estado:

a) El derecho a reglamentar las inversiones extranjeras en los limites de
su jurisdiccion nacional.

b) ElI derecho a reglamentar y controlar las actividades de empresas
transnacionales en esto rubros.

c) El derecho a nacionalizar, expropiar o transferir la propiedad de bienes

extranjeros.

Obviamente dentro de la reglamentacion llevada a cabo por el Estado,
no podra cometer arbitrariedades que redunden en un detrimento patrimonial
excesivo para los particulares y en todo momento respetando el derecho de

éstos a un debido proceso.

El acuerdo adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas,

fue ratificado por el Estado mexicano, siendo éste como lo mencionamos en el



capitulo primero del presente trabajo, Ley Suprema de la Nacién y por lo tanto
formando parte de nuestro derecho positivo vigente.

En igual sentido, el anexo 602.3 del capitulo VI ( Energia y Petroquimica
Basica), parrafo primero, del Tratado del Libre Comercio de América del Norte,
establece que el Estado mexicano se reserva para si, incluyendo la inversion y
la prestacion de servicios, las actividades estratégicas de exploracion y
explotacion de petroleo crudo y gas natural: refinacibn o procesamiento de
petréleo crudo y gas natural, y produccién de gas artificial, petroquimicos
basicos y sus insumos, y ductos, asi como el comercio exterior, transporte,
almacenamiento y distribucién, hasta incluyendo la venta de primera mano de
petrleo crudo, gas natural y artificial; bienes cubiertos por este capitulo
obtenidos de la refinacion o de la refinacion o del procesamiento de petroleo

crudo y gas natural; y petroquimicos basicos.

Esto confirma la tendencia del Estado mexicano hasta la entrada de
ideas neoliberales de llevar a cabo una proteccién cabal de la soberania y
confirmando en dicho acuerdo internacional el principio juridico de la

Soberania Permanente sobre los Recursos Naturales.

Cualquier acto encaminado a nulificar o burlar estas prescripciones, para
permitir que particulares y extranjeros intervengan de la manera que sea en la
explotacion y aprovechamiento de esos productos, y no solamente en el
desarrollo de la infraestructura necesaria para ello, representa entonces un
agravio al contenido constitucional y al legado histérico que le da sentido y

pretende defender en consecuencia.

Il.IV.- Concepto del Sustentante.



Una vez planteado el tema de la soberania a partir de los diversos
autores y de nuestra Constitucion vigente, el sustentante emitiré algunas

opiniones con respecto al tema.

Es evidente que la mayoria de los autores consideran a la soberania
como un poder supremo que no admite a ningun otro que incida sobre este,
pero el mismo concepto difiere en el sentido en que para algunos, el poder se
deposita en el monarca y para otros en el pueblo, inclusive para otros se
deposita en los poderes o en la Ley Suprema, lo anterior es natural, debido a
gue el término ha tenido que sufrir evoluciones de acuerdo a las necesidades

de cada tiempo.

El problema radica en la aparente confusion que existe entre el concepto
mismo de la soberania, en su ejercicio y el titular de la misma, cuestion
diferente para cada una de las tres y que en ocasiones se plantean como

iguales.

Por su parte, también considero que existen diversas definiciones que no
contemplan todos los elementos de la soberania, es por ello que a continuacion
propondré un concepto, que sin el afan de considerarme como el poseedor de
la verdad, si procuraré gque sea un concepto integral, que contenga todos los

elementos necesarios.

En atencion a lo anterior, considero que la soberania es una potestad
suprema, que ostenta originalmente el pueblo y que se ejerce a través del
poder constituido de acuerdo a su voluntad plasmada en una Constitucién, y
sin la influencia de elementos extrinsecos que incidan en ella, dotando al
Estado de orden en lo interno y autonomia e independencia en el ambito
internacional.

Considero que la soberania es una potestad suprema, ya que ésta es
una atribucion juridica conferida a un ente, misma que es el pueblo, y es
suprema por que no existe ninguna otra potestad por encima de ella. Es decir,

en un régimen democratico tal y como lo es el nuestro, la autoridad suprema



obedecera en todo momento a la voluntad de la colectividad, traducida por

medio de los poderes del Estado.

Establezco adicionalmente que esta potestad suprema la ostenta
originalmente el pueblo, ya que esa fue la voluntad del pueblo que se manifesté
en una Constitucidn, erigiendose como el soberano por cuanto hace al Estado
Mexicano. Adicionalmente considero que lo anterior no deja duda alguna ya
gue a partir de una interpretacion auténtica de nuestra Constitucion lo podemos

afirmar.

El pueblo, ejercera su soberania, a través de los poderes constituidos,
ya que esa es la voluntad del pueblo, constituir poderes para de tal forma,
ejercer esa soberania de una manera adecuada y ordenada, lo anterior
siempre de acuerdo con la Norma Fundamental que es la Constitucién, misma

gue contiene la voluntad de la colectividad.

La soberania no tiene por qué recibir influencias ajenas a las
inherentemente propias, ya que ésta es una potestad suprema que solo debe
obedecer a factores de la colectividad. La soberania no se cede ni se
concesiona, la soberania es una sola y en todo momento debe mantenerse
incélume para garantizar al Estado y al Soberano que es el pueblo, que el
ejercicio del poder publico es en beneficio del mismo y no de intereses ajenos o

de grupos.

Afirmo que esta potestad suprema que es la soberania, dota al Estado
de orden en lo interno, ya que por virtud de esa expresion de voluntad por parte
del Constituyente, se crea la Carta Magna Yy a partir de ella se le da una
organizacion al Estado y por dltimo, da autonomia e independencia al Estado
en el ambito internacional ya que conforma todos los elementos del Estado,
gue son una poblacion, un territorio y un poder que se ejerza de manera eficaz

dentro de ese territorio con respecto a los gobernados.



