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Introduccion

Dentro de la historia de México, la dinamica politica ha experimentado sin duda, notables
transformaciones a lo largo del tiempo. En estas destacan la alternancia de partidos y los
cambios ocasionados dentro del sistema de partidos. En México se cuenta con una evidente
pluralidad de partidos, en donde cada uno de ellos con sus respectivas ideologias e ideales
forman parte del sistema politico y, por ende el desarrollo y trascendencia de estos. Dentro
de la vida politica ha sido crucial la conformacion de coaliciones y estas a su vez han
generado alianzas, que de forma principal sientan las bases y otorgan una apertura dentro del

escenario politico nacional.

Para el andlisis de la coalicion Va por México, conformada por partidos antes rivales
Partido Accion Nacional (PAN), Partido Revolucionario Institucional (PRI), y Partido de la
Revolucion Democratica (PRD). La cual surge ante el clivaje ocasionado por las elecciones
del 2018, en donde Morena resulto vencedor de este proceso electoral y como un mecanismo
para la defensa de las instituciones. Esta investigacion analiza las razones y las caracteristicas
de esta alianza partiendo de la siguiente hip6tesis: El surgimiento o la creacion de la Alianza
Va por México como una reaccion de tres partidos antes rivales frente al ascenso del partido
politico Morena. Esta uniéon derivada de un clivaje o linea de fractura, que busca proteger las
instituciones publicas y evitar que en el Congreso de la Union, Morena logre la mayoria
calificada para subordinar instituciones autonomas al ejecutivo, otorgarle mayor poder al

ejército en las labores de seguridad publica y el surgimiento de monopolios estatales.



Como parte central de nuestra hipotesis de investigacion debemos sefialar que, la alianza
se forma frente a los intentos del poder ejecutivo de concéntrar el poder. Este intento de
concéntrar el poder se ha expresado en subordinar las instituciones autdbnomas como el poder
legislativo, poder judicial y el Instituto Nacional Electoral (INE). A través de este trabajo se

pretende analizar este intento de concentrar el poder en 3 iniciativas de ley.

e Reforma electoral.
e Permanencia de las fuerzas armadas en las tareas de seguridad publica.

e Reforma energética para la ley minera.

Se demostrara que funciona como mecanismo para ser un contra peso efectivo y
disminuir el intento de minimizar la autonomia de las instituciones. Dar4d como resultado la
Alianza Va por México, la cual se conforma por tres partidos antes enemigos y que surgen
con esta propuesta de frente ante el clivaje generado por Morena y Andrés Manuel Lopez

Obrador.

Sin duda alguna, la evolucion del sistema politico mexicano se verd afectada de forma
directa con las importantes transformaciones en la vida democratica de la nacion mexicana.
Destacando el sistema de coaliciones como una base esencial para brindar la oportunidad de
negociacion, buscando siempre la obtencion de metas en comun, mediante una clara

optimizacion de sus posibilidades electorales y un uso maximizado de los recursos.

Para contextualizar nuestro caso de interés, es fundamental comprender el marco
histérico y legal que forman parte del surgimiento y el desarrollo de las coaliciones en

Meéxico. Se puede destacar el afio de 1988 como el de la transicion de la democracia, cuando



el sistema de partidos tiene una evolucion hacia un panorama mas fragmentado, dividido y
diverso. De este modo, la legislacion mexicana prevé la formacion de coaliciones como una
estrategia politica, para fortalecer las alianzas politicas y en consecuencia, aumentar la

competitividad dentro de la vida electoral.

Si bien, a lo largo de los antecedentes histéricos de la nacidn mexicana, observamos
un sinfin de coaliciones y de alianzas, que se crearon para obtener mejores posiciones
electorales. En la actualidad podemos destacar de manera automdtica y evidente la

denominada, Alianza va por México.

La alianza anteriormente mencionada es sumamente interesante a observar y analizar.
Debido a que sus 3 partidos miembros PRI, PAN y PRD, antes evidentes enemigos en cada
contienda electoral, desde la conformacion de estos mismos. Ahora forman parte de un frente
que los coloca en una postura de aliados, ante un objetivo-enemigo en comun. Por si esta
rivalidad historica fuera poco para estos antecedentes, dos de sus miembros, el PRIy el PAN,
por muchos afos, fueron vistos por la sociedad y sus miembros como enemigos histéricos.
Esto a su vez genero6 un clivaje notorio entre ambas ideologias y miembros de la sociedad
mexicana. Sin duda alguna se debe reconocer este movimiento politico como uno estratégico,

tanto en una dimension electoral como en su ambito legislativo.

Podemos decir que esta alianza surge como una respuesta estratégica al cambio
dindmico y radical que surgi6 dentro de la politica contemporanea de México. Su origen se
caracterizara por la convergencia de distintas fuerzas politicas que tendran objetivos

compartidos, que se veran reflejados de manera electoral y legislativa como uno mismo.



Asimismo, es muy interesante analizar cudles fueron las distintas motivaciones que dieron
inicio para la conformacion de esta coalicidbn que buscara representar las demandas y

necesidades de la sociedad mexicana.

La presente tesis, como se ha mencionado anteriormente, tiene como proposito
analizar el impacto, la relacion y funcidn del sistema de coaliciones en México, centrandose
en el caso de la Alianza Va por México, en la situacion politica, normativa y democratica de
la nacién mexicana. Dentro de esta se buscard comprender y analizar su estructura, objetivos,
ideales y comportamiento; situando el analisis en el marco legal mexicano para poder
comprender su legitimidad y conformacion con base en el derecho mexicano. De igual modo,
se estudiara la dinamica generada en el ambito electoral, observando esta alianza como una
estrategia solida para una futura y permanente vida de la alianza, inclusive explorando la
posibilidad de un alcance a nivel federal por parte de la Alianza Va por México. Otorgando
de esta manera una opcion clara, eficaz y de contrapeso a la ciudadania, no solo en los
ejecutivos estatales, destacando esta estructura para una contienda electoral en el ejecutivo

federal.

Asimismo, el presente analisis se extendera al ambito legislativo, donde la Alianza
Va por México busca posicionarse como un contrapeso ante las propuestas de Morena, el
cual puede ser considerado el actor politico con mas presencia dentro del Congreso de la
Unioén, ademads de ser el partido del poder a cargo del Ejecutivo Federal. Con base en esto,
se explorard como esta alianza contribuye al equilibrio en la toma de decisiones y a la
pluralidad y distribucion dentro del Poder Legislativo Nacional. Examinando asi su
participacion en la toma de decisiones y su capacidad para influir en la agenda politica del
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pais. A su vez, analizando el desempefio de la alianza para una construccioén y consolidacion

de la democracia mexicana.

Podemos reconocer que el sistema de coaliciones en México ha formado parte de la
vida politica como un elemento fundamental, ofreciendo a los partidos politicos la posibilidad
de unirse de manera estratégica para alcanzar objetivos en comun. En este contexto, la
Alianza Va por México, se destaca como un caso de estudio relevante, afirmando que esta

coalicion representa un esfuerzo concreto por parte de distintas fuerzas politicas.

Con base en todo lo anterior, esta investigacion pretende comprender la estructura y
el impacto de la Alianza Va por México, contribuyendo de este modo al entendimiento critico
de su rol dentro del contexto politico mexicano actual. Del mismo modo, a través de este
analisis, se buscara otorgar desde la normativa mexicana datos significativos que puedan
ayudar al debate académico sobre la evolucion y vitalidad de la democracia en México,

tomando como caso de estudio la Alianza Va por México.

Justificacion

Para la estructura del pais es crucial contar con un adecuado sistema de partidos y por
ende con un sistema de coaliciones, que representen de manera adecuada los intereses de la
sociedad mexicana. Esta estructura siempre debe mantenerse y basarse en las normas
juridicas que rigen al pais. Por esta razon, debemos reconocer que las alianzas o coaliciones
permiten una fusion de fuerzas entre los distintos partidos politicos, buscando un efecto

maximizado de impacto y competitividad en las elecciones.
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Ademas, la conformacion de estas otorga diversidad en la representacion de los
ciudadanos, otorgando fortalezas especificas y apoyos en los distintos sectores y grupos
demograficos. No obstante, la Alianza Va por México es un claro ejemplo de que una de las
motivaciones principales para la conformacion de esta es ir en contra del dominio de un
partido politico rival. Esta clara rivalidad entre la alianza y el partido en el poder se aprecia
ante los diversos cambios institucionales, los cuales antes eran temas acordados
favorablemente durante el periodo tripartidista De este modo, generan un frente de oposicion
mas solido y cohesionado, respaldando sus antecedentes de ideologias referentes a los

cambios institucionales.

Esta conducta, a su vez, refleja una contienda electoral que se vuelve mas competitiva
y combina distintas formas de liderazgos, ocasionando de forma directa cambios
significativos dentro del contexto politico, otorgando una nueva opcidon dentro de las
preferencias de los electores. Generando de esta manera una reconfiguracion en los intereses
de la sociedad que podran variar de acuerdo con las circunstancias con las que se encuentren
al momento de la conformacion de una alianza. En nuestro caso de interés, la Alianza Va por

México.

En resumen, la posibilidad de contar con esta coalicion se basa en la regulacion y las
leyes que permiten este tipo de asociacion y coalicidon en nuestro derecho electoral. Por esta
razon, resulta importante investigar las bases de las coaliciones para posteriormente observar
su comportamiento desde el ambito electoral y legislativo. Esta investigacion es crucial para

comprender el comportamiento politico con base en las normas que lo reglamentan y le
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otorgan esta legalidad y certeza juridica a una futura alianza que busque posicionar al

candidato a la presidencia de la nacion mexicana.

Objetivo y Objetivos Especificos

El proposito fundamental de esta tesis es proporcionar un andlisis detallado del sistema
de coaliciones mexicano a través del caso especifico de la Alianza Va por México. Buscando,
de este modo, examinar la estructura e impacto de esta coalicion tanto en el &mbito electoral
como en el legislativo. Al hacerlo, se pretende orientar respecto de los factores que motivan
a la conformacion de estas coaliciones, asi como los efectos que de ellas derivan, como la
representatividad, la gobernabilidad y la estructura democrética de la nacion. En el presente
caso de estudio, como la union de tres partidos antes adversarios, es posible ante la postura
opuesta de las politicas de Morena, las cuales en los afos de rivalidad durante el periodo
tripartidista nunca fueron consideradas temas de discusion y las tres fuerzas politicas se

encontraban de acuerdo con estas bases institucionales.

1. Identificar y analizar si el derecho de asociacion se puede relacionar de forma
directa con las coaliciones.

2. Revisar y analizar la legislacion mexicana actual con relacion a las coaliciones
y los partidos politicos.

3. Analizar el sistema de coaliciones mexicano, con relacion al caso de la Alianza
Va por México.

4. Analizar el comportamiento de la Alianza Va por México dentro del Congreso

de la Unioén con respecto a las iniciativas propuestas por Morena.
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5. Evaluar la viabilidad de una consolidacion en el ambito electoral para el
ejecutivo federal de la alianza que conforman los partidos politicos PRI, PAN y
PRD.

6. Evaluar el comportamiento de la alianza desde una perspectiva de contrapeso

ante la fuerza politica en el poder.

Metodologia

La metodologia empleada abordara un analisis desde multiples perspectivas, incluyendo
una revision bibliografica y de literatura, andlisis de documentos oficiales, normativa
reguladora de las coaliciones, la constitucion y las leyes mexicanas, revision de resultados en
las votaciones de las iniciativas seleccionadas para esta investigacion y una comparacion de
estas. Este enfoque multifacético permitira una comprension mas amplia de la coalicion y su

desarrollo dentro del contexto politico mexicano.

En primer lugar, se abordara la historia del sistema de partidos y como las distintas
etapas tienen una relacion directa con las reformas electorales que dieron inicio a las
modificaciones en el sistema de partidos en su ambito electoral. Asi como la relacion de los

sucesos historicos dentro de los partidos politicos que delimitan las cuatro etapas.

Posteriormente, se revisard la legislacion mexicana correspondiente al Derecho
Electoral Mexicano, con especial atencion a los partidos politicos y a las alianzas electorales.
De igual modo, se abarcara el Convenio de Coalicioén de la Alianza va por México y como
cada estatuto de los partidos politicos permite esta coalicion. Con base en lo anterior, se

analizaran los estatutos de los partidos que integran la Alianza Va por México.
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Luego, se abordara el estudio de las coaliciones desde una Optica central, donde se
determinara si las bases de una coalicion se centran en el derecho de asociacion. Para poder
definir nuestros conceptos de interés, respecto de las coaliciones, se hablara de los tipos que
existen, los cuales son: coaliciones de gobierno, legislativas y electorales. Ademas de
observar la relacion directa que tienen los gobiernos de coaliciones con el Poder Ejecutivo y

el Poder Legislativo.

Por ultimo, se observara la estructura del congreso y las funciones que tienen cada
una de las camaras. Ademads, se planteara cual es la distribucion de la Alianza Va por México.
Asimismo, se compararan las iniciativas y propuestas mas relevantes dentro del Congreso de
la Unidn, buscando obtener cudl es el comportamiento politico de la Alianza. Retomando,
como pregunta de investigacion, aclarar la existencia de un cambio notable entre la posicion
en el poder, Morena y la oposicion conformada por la Alianza Va por México. A través de
la observacion de la nueva linea de fractura en la legislacion electoral de un nuevo proyecto
politico, como en la Reforma Electoral, la Permanencia de las Fuerzas Armadas en las Tareas

de Seguridad Publica y la Reforma Energética para la Ley Minera.
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Capitulo I

El sistema de partidos en México

1.1 Teoria del Sistema de Partidos

Dentro de la vida politica de México, el continuo desarrollo y estructura del sistema de
partidos ha formado un rol fundamental. Este sistema se ha consolidado a lo largo de las
distintas etapas historicas del pais. A través de este capitulo se analizaran los cambios de los
cuales han formado parte los partidos politicos y como estas transformaciones inician con
cambios sociales, econdmicos y culturales, que han marcado un antes y un después en la
historia de México. Tomando como punto central en este capitulo el cambio dentro del
sistema de partidos en México durante las elecciones del 2018, resaltando la ruptura del

tripartidismo que posteriormente se convertiria en la Alianza Va por México.

De este modo, este capitulo explorara las distintas etapas y formas que se han adaptado a
lo largo del tiempo. Todo esto observando a los partidos politicos como los actores centrales,
para la reconfiguracién de la normativa reguladora en el d&mbito politico. Por ende, sera
fundamental retomar parte de la historia, resaltando las reformas que contribuyeron a
consolidar la normativa que regula los partidos politicos, permitiendo que estos formen

alianzas, coaliciones y evidentes rivalidades ideoldgicas.

Asimismo, se revisaran las distintas conformaciones partidistas que han surgido y
desaparecido a lo largo de los afios, desde los inicios con la etapa hegemonica, hasta la actual

pluralidad. De esta forma, el andlisis en conjunto permitird comprender la constante y
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cambiante dindmica de la politica y su competencia en la nacién mexicana; al mismo tiempo,
se podran reconocer los desafios y oportunidades a los cuales se enfrenta el sistema de
partidos en la actualidad. Con base en este capitulo se buscard comprender las fuerzas
politicas que se han creado y que brindan estructura al sistema de partidos y sus implicaciones

a futuro en la nacidén mexicana.

1.1.1 Definicion de sistema de partidos

De acuerdo con el Centro de Capacitacion Judicial Electoral (2010), “Un sistema de partidos
puede definirse como el conjunto de interacciones derivadas de la competencia entre partidos,
asi como las relaciones y dinamica que se presentan entre ellos en un Estado determinado.”
De este modo, podemos comprender que un sistema de partidos se considera de esta manera
cuando los partidos politicos se encuentran en su sentido plural, relacionados y con

interacciones frecuentes en un mismo ambito.

Asimismo, el Sistema de Informacion Legislativa (s.f.) hace referencia a que el

sistema de partidos funciona como:

“una cadmara de compensacion de intereses y proyectos politicos que
permite y norma la competencia, haciendo posible el ejercicio legitimo del
gobierno. Entre sus principales funciones estan: 1) contrastar opciones
politicas entre los partidos, 2) posibilitar la lucha democréatica por el poder
politico, 3) organizar la obtencion legitima de puestos de representacion y
gobierno; y, 4) regular el ejercicio democratico y legitimo de las facultades

legislativas.”
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A través de estos, podemos tener un panorama mas informado y, a su vez, decisiones mas
conscientes que ayuden a generar sistemas de contrapesos en cuanto a ideologias y posturas
politicas en la sociedad. Al mismo tiempo, permite tener una correcta distribucién de las
ideas y necesidades de la sociedad a través de su representacion y posibilidad de formar parte

en la toma de decisiones.

Se deben reconocer los elementos principales que conforman un sistema de partidos, de

acuerdo con Nohlen (2004) son los siguientes:

- Competencia e interaccion entre partidos politicos.

- Tamafio de los partidos politicos.

- Niimero de partidos politicos.

- Distancia ideoldgica entre ellos.

- La actitud frente al sistema politico.

- Su relaciodn con la sociedad o con los grupos sociales.

De acuerdo con Sartori (2000), “los partidos politicos son los actores politicos mas
importantes en un régimen democratico.” Respecto a esta postura, podemos identificar a los
partidos politicos como los entes que van mas alla de la postulacion de ciudadanos para las
contiendas electorales. Estas figuras deben también apreciarse como un medio de
comunicacion entre los gobernados y los gobernantes. Asimismo, el autor nos menciona que

“en los sistemas de Estado-Partido, el Estado y el partido se refuerzan y se duplican
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mutuamente, mientras que en los sistemas pluralistas se dividen.” Podemos llegar a observar
a los partidos politicos como entes que organizan las ideologias y opiniones de los

gobernados.

La importancia contemporanea de los sistemas de partidos radica en la cualidad que
tenemos los seres humanos de ser politicos y que tenemos el instinto de vivir en compaifiia
de nuestros semejantes. Con base en esto, debemos reconocer las distintas ideologias, ideales
y necesidades que tiene la poblacion. Todos estos factores son la base de los distintos partidos
politicos que existen en la sociedad, los cuales se vuelven una representacion de estos
intereses de la sociedad. De acuerdo con De Andrea Sanchez (2002) “para lograr participar
activamente en la toma de decisiones politicas y a partir de dicho momento se ha considerado
que ningln sistema politico democratico contemporaneo puede funcionar eficientemente sin
partidos politicos genuinos”(P.68) La democracia es indispensable para conocer las
preferencias, necesidades e intereses de la poblacion en un pais. De acuerdo con Valdés
(2016) “Mientras las facciones persiguen el beneficio de sus miembros, los partidos
persiguen el beneficio del conjunto, o por lo menos de una parte significativa de la sociedad

en la que estan insertos. ” (P.36)

Al mismo tiempo, a través del ejercicio democratico se le otorga legitimidad a los
gobernantes que en su mayoria suelen ser miembros de partidos politicos y esto a su vez
ocasiona un efecto domino en donde los partidos politicos también son legitimados y se tiene

un conocimiento de su poder, presencia y aceptacion ante la sociedad.
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1.1.2 Tipos de sistemas de partidos

De acuerdo con Prud’homme (2020) “El concepto de sistema de partidos alude a los patrones
de interaccion recurrentes entre los partidos que lo conforman, asi como a las relaciones que
estos mismos partidos entablan con el sistema politico y la sociedad. ” (P.1) Podemos llegar
a reconocer la conexion que existe entre el sistema de partidos, la estabilidad y permanencia
de los sistemas democraticos. Contar con un adecuado y funcional sistema de partidos es el

inicio a un proceso democratico que evolucione y se consolide.

Para comprender los distintos tipos de sistemas de partidos debemos hacer dos

distinciones:

Con relacion a su competencia o la falta de esta.

- Sistemas competitivos: los partidos estan en condiciones de ganar y de competir.

- Sistemas no competitivos: partido Gnico o hegemonico.

En este caso, los sistemas competitivos, son aquellos que tienen una distincion con los
fendmenos politicos que acontecen y que estos son consecuencia de la doctrina o de la
practica en la vida diaria. Por el contrario, los sistemas no competitivos, seran aquellos que

tienen una influencia totalitaria y no suelen ser competitivos.

Con relacion al nimero de partidos que integran el sistema.

- Unipartidismo
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- Bipartidismo

- Multipartidismo

Con base en esta clasificacion podemos definir al sistema unipartidista o de partido
unico, como un estado totalitario o autoritario. De esta forma, los sistemas sin competencia
se dividen en sistema de partido Unico o hegemodnico. Mientras que los sistemas de
competencia se pueden dividir en predominante, bipartidistas o multipartidistas. Por otro

lado, es importante considerar que los sistemas de partidos determinaran al sistema politico.

Para regular el sistema de partidos con base en los instrumentos normativos
encontramos el articulo 41° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE), la Ley General de
Partidos Politicos (LGPP), los reglamentos reguladores del INE, la jurisprudencia del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF). Dada esta base normativa,
es fundamental comprender que las leyes electorales son primordiales y conservan una

relacion estrecha y directa con el sistema de partidos.

A continuacion se presenta un diagrama de la normativa antes enunciada para un

adecuado analisis de esta.
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Mapa Conceptual 1. Instrumentos normativos
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Mapa conceptual 1: Es de creacion propia con base en la normativa juridica

1.2 Los sistemas de partidos en México

1.2.1 El sistema de partido hegemonico (1929 - 1988)

La situacion previa, en México, tiene como precedente crucial de acuerdo con el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (2018) que en “1908, el entonces presidente
Porfirio Diaz concedi6 una entrevista al periodista estadounidense James Creelman en la que
declard que el pais estaba preparado para la democracia y que veria con buenos ojos la posible
alternancia en el Poder Ejecutivo.” Este hecho ocasiono el nuevo surgimiento de distintos
partidos politicos, sin embargo, es crucial resaltar que durante la constitucion de 1957 o en
la normativa secundaria, no se tenia un referente firme sobre los partidos politicos, ni siquiera
se hacia alusion a estos entes. Esto dio paso a que en el afio de 1911 se promulgara la primera

Ley Electoral, en la cual por primera vez se reguld a los partidos politicos, senalando cuales
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serian los requisitos indispensables para su integracion. Este hecho ocasion6 la aparicion de

partidos locales y regionales (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2018).

Podemos decir que desde la constitucion de 1917, en donde no se contaba con partidos
politicos, que siguieran una normativa. Posterior a esto, tenemos el surgimiento de la etapa
que se caracteriza por tener un sistema de partidos hegemonico. De acuerdo con Reynoso
(2017) esta etapa inicia desde la “fundacion del Partido Nacional Revolucionario (1929)
hasta la reforma electoral de 1946 que pone en manos de la Secretaria de Gobernacion federal
la organizacion del proceso electoral” (P. 206) La historia suele sefialar a este partido como
un grupo politico que controlaba el poder que se tenia en el estado y que su funcion principal

era la conservacion de ese mismo.

Podemos sefialar que esta etapa inclusive se subdivide, desde un andlisis estrictamente
legislativo, en donde la regulaciéon local y fragmentacion corresponde (1911-1946), la
federalizacion electoral y registro de partidos en (1946-1963) en este periodo en el afio de
1946 1a Ley Electoral Federal fue expedida por el presidente Manuel Avila Camacho, la cual
abrogo la de 1918. Un punto relevante en esta reforma fue la creacion de la Comision Federal
de Vigilancia Electoral. Dicho 6rgano seria el encargado de organizar las elecciones a nivel
federal. Esta ley, de acuerdo con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(2018) definia a los partidos politicos como “asociaciones constituidas para fines electorales

y de integracion politica [...] y obtenian personalidad juridica.”

La representacion de minorias y diputados de partido en (1963-1977). En donde la

reforma de diciembre de 1963, se crea la figura de diputados de partido, todo esto con relacion
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a la fuerte y predominante figura de dominio con la que contaba el PRI. Es por esto por lo
que se realizan reformas en el articulo 54° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estas con la finalidad de que los grupos politicos que eran minoria también
tuvieran acceso a la representacion dentro del Congreso de la Unidn (Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, 2018).

De acuerdo con Rojas Millan (2021) “Los principales elementos que conformaron al
sistema de partidos hegemonico en México fueron: La presencia de un partido muy fuerte,
PRI, el cual estaba rodeado de partidos muy débiles (...) las reglas de competencia favorecian
al partido hegemonico, donde su presencia social era muy amplia para ganar las elecciones.”
Sin embargo, la Ley Federal Electoral de 1973 tuvo como centro de importancia la creacion
de la Comision Federal Electoral, ademas de otorgar tiempo en los medios de comunicacion
a los partidos politicos. La reforma de 1977, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de diciembre del mismo afio, Carpizo (s.f.) nos sefiala que “represent6 la
reforma politica que el gobierno de la republica habia prometido [...] porque persigue
fortalecer el proceso de democratizacion.” (P.40), la cual también se puede reconocer como

una consecuencia de la crisis econdmica previa en que vivia la nacién mexicana.

1.2.2 La transicion mexicana (1988 - 1997)

De acuerdo con Méndez (2007), “La transicion a la democracia en México implicéd la
transformacion paulatina de los partidos politicos y el paso de un sistema de partido

hegemonico a uno plural y competitivo. En este proceso de cambio influyeron factores como
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las reglas formales del juego, plasmadas en las leyes electorales, y la modernizacion paulatina

de las estructuras econdmicas y sociales del pais”.

Sin duda alguna, la eleccion presidencial de 1976 marc6 un punto determinante dentro
de la politica mexicana, lo cual llevo a su periodo de transicion. Durante estas elecciones el
unico candidato presidencial fue José Lopez Portillo, el cual obtuvo la titularidad del Poder
Ejecutivo Federal sin ninguna oposicion, en donde su partido, el PRI gan6 195 de los 237
escafios (Academialab, 2023). Este afo para México, representd un periodo en donde la

crisis econdmica y las guerras se hicieron presentes.

Podemos iniciar el periodo de la transicion con la reforma politica de 1977. E1 Museo
Legislativo (s.f.) nos menciona que “Dos propdsitos se tenian que cumplir con la reforma:
revitalizar el sistema de partidos y ofrecer una opcion de accion politica legitima tanto a los
que habian rechazado como a los que habian optado por la violencia.” En esta reforma se
destaca el reconocimiento de los partidos politicos como entidades de interés publico y la
ampliacion del sistema de partidos dentro del Congreso de la Unidn. La transicion a un
sistema més democratico en México, deriva en la transformacion del sistema de partido
hegemonico con el que se contaba. Volviendo de este modo, al sistema mas competitivo,
plural y representativo. Sin embargo, es crucial considerar que, como resultado de las
reformas se genera esta transicion, pero no representa la salida total del PRI del sistema de

partidos mexicano.

Se puede destacar en esta etapa la constitucionalizacion de los partidos politicos y la

representacion proporcional que se tuvo gracias a la iniciativa de Ley Federal de
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Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, en donde fueron considerados los partidos
politicos como entidades de interés publico, dentro del articulo 21°, ademas de la figura de
los diputados de representacion proporcional con base en el articulo 3° de esta misma ley. De
igual modo, como motivo de las elecciones de 1982 y las elecciones intermedias de 1985,
tuvieron muchas impugnaciones, demostrando que aun con las reformas no era suficiente
para otorgar certeza electoral. Esto tuvo como resultado una nueva reforma constitucional en
el ambito electoral. Esta dio paso al nuevo Codigo Federal Electoral de diciembre de 1986

(Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2018).

De igual modo, otro hecho relevante durante la etapa de transicion mexicana, es la
sustitucion del primer tribunal especializado en materia electoral y el cambio de competencia
hacia el Tribunal Contencioso Electoral, como medio para reclamar las presuntas violaciones
a la legalidad en las contiendas electorales. De igual modo, estos sucesos marcaron el inicio
para la promulgacion de un nuevo Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Dentro de esta misma legislacion, en su articulo 5.2° en el afio de 1996, se sefiala

que la filiacion a los partidos politicos debera ser de forma libre y de manera individual.

1.2.3 El sistema tripartidista (1997 - 2018)

Como lo sefiala Reynoso (2017), “en 1997, por primera vez en todos los periodos analizados,
ningun partido tendria mayoria absoluta. La mayoria relativa qued6 en el PRI, con la
excepcion de la LX Legislatura, electa en 2006, cuando el PAN fue la minoria més grande
del congreso. En un principio el sistema fue tripartidista, pero ha ido cambiando hacia un

multipartidismo difuso.” (P. 223) Debemos reconocer que, en cuanto a este tripartidismo, en
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este periodo los partidos politicos lideres eran el PRI como primera fuerza, el PAN como

segunda fuerza y, por ultimo, el PRD como tercera fuerza.

Durante este periodo vimos al PAN colocarse como primera fuerza durante las
elecciones, donde resultd ganador su candidato, Vicente Fox, en el afio 2000. De acuerdo con

Moreno (2009):

“La transformacion ideoldgica de la coalicion electoral panista se dio a lo
largo del sexenio de Fox. Una vez, que el PRI sali6 de Los Pinos, la cohesion
de los votantes del cambio mostrd ser indeleble. Loas seis afios de foxismo
atestiguaron como el PAN, tanto entre sus cuadros politicos, como entre sus
electores, se fue transformando en su composicion social y en sus puntos de

vista politicos.”

Esta alternancia politica brind6 la oportunidad de una nueva definicion en cuanto a la
competencia electoral entre estos dos partidos politicos. Podemos afirmar que las elecciones
presidenciales del 2000 corresponden a un hecho que marcé un antes y un después en la

democracia mexicana.

Del mismo modo, la reforma electoral de 2007-2008, fue crucial para la modificacion a
los derechos y obligaciones que la normativa les otorga a los partidos politicos. Otro acto
relevante en estas reformas es que el Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en su articulo 28.1°, sefialaba que solo podian crearse partidos cada seis afios. De
igual manera, se establecieron dos nuevas causales para que los partidos politicos pierdan su

registro, los cuales constan en la falta de participacion en las elecciones ordinarias federales
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posteriores a su registro y el incumplimiento de forma grave y sistematica de las obligaciones,
las anteriores seran tomadas en cuenta por el Consejo General del Instituto Federal Electoral

(COFIPE, 2007-2008).

Esta misma reforma fue de suma importancia para la regulacion de las coaliciones
electorales, en donde se sefiala que ninglin partido politico podra formar parte en més de una
coalicion. Ademas de que las coaliciones tinicamente podran postular candidatos de mayoria
relativa. Esto con la finalidad de que cada partido politico presentara su lista de candidatos

que serian por el principio de representacion proporcional (COFIPE, articulo 95, 2008).

Esta reforma electoral, no solo se basaba en los derechos y obligaciones de los partidos
politicos, sino también se tomaron en cuenta importantes mecanismos para la prevencion de
posibles violaciones a los derechos co-electorales. Buscando siempre la transparencia en los
procesos internos y la imparticion de justicia. Tomando en consideracion que se debe de tener
los procesos adecuados, en donde las resoluciones podran llegar a ser impugnadas ante el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, siempre y cuando sean agotados los

medios partidistas (COFIPE, 46.4, 2008).

Posterior a la reforma constitucional del ano 2012, fue crucial la reinsercion de las
candidaturas independientes; esto ampliaba la posibilidad de los ciudadanos para poder
ejercer sus derechos politicos y su derecho constitucional a votar y a ser votados. De esta
manera se abri6 la puerta a que los ciudadanos tuvieran la oportunidad de postularse a los

cargos de eleccion popular (Medina Torres y Gilas, 2015).
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De acuerdo con Alarcon & Reyes (2015) “a la fecha, dentro del sistema partidario se
siguen careciendo de estimulos o puntos de equilibrio suficientes que permitan promover la

presencia de una politica estructurada mediante los pivotes o agentes centrales.”

Con esto, los autores sefalan la dificultad que existe dentro del sistema de permear a
niveles locales impartiendo esta misma normativa, basandose en la falta de eficacia y de
estructura con la que cuentan las instancias electorales. De este modo, podemos observar la
importancia de creacidon e implementacion de un sistema que busque retroalimentar,
fortalecer y reorganizar los procesos electorales, desde su nivel federal, hasta los niveles

locales.

Con base en lo anterior, se debe destacar el gran avance que se tuvo con la reforma
electoral del 10 de febrero del 2014, en la cual aparece la figura del Instituto Nacional
Electora (INE), la cual buscaba modificar y transformar el Instituto Federal Electoral, esto
con el propdsito de unificar los procesos electorales tal y como se planteaba en los afios
anteriores. Esto con la finalidad de optimizar y brindar mayores niveles de calidad y certeza
a las elecciones federales y locales, logrando de esta manera una notable mejoria en la

democracia dentro de la nacién mexicana (Instituto Nacional Electoral, s.f.).

1.2.4 El fin del tripartidismo (2018)

Durante el afio del 2018, podemos apreciar el fin del tripartidismo y como los tres partidos
politicos, considerados las tres fuerzas principales en la nacion, se ven desplazados por el
nuevo partido politico MORENA. Este cambio dentro de la vida politica denota una clara

fractura del sistema y un cambio radical de partidos en accion, ademds de un evidente cambio
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en la primera fuerza del pais durante las elecciones del 2018 y en la preferencia de los

electores.

De acuerdo con el INE (s.f.), las elecciones del 2018 son las mas grandes de la historia
“porque el listado nominal comprende dos terceras partes de la poblacion total del pais.”
Ante esta afirmacion es relevante tener en mente el incremento poblacional como constante
durante cada periodo electoral. Asimismo, a lo largo de los afios, podemos afirmar que la
ruptura y la desconfianza en los partidos politicos que por muchos afos fueron las fuerzas
centrales del pais, han estado en constante descenso, ante esto la aparicion de un nuevo

movimiento se vuelve una opcion distinta a la que ya es conocida por los ciudadanos.

En relacion con lo anterior, podemos sefialar que existe una clara y evidente pérdida
gradual en los vinculos partidistas, como consecuencia de la falta de credibilidad, confianza,
descontento y graves problemas de desempefo (Diamond y Gunther, 2001). Todo esto
sumando una promesa de cambio y regeneracion en la nacidon mexicana, hicieron que el
sistema de partidos que se habia estructurado con los afios tuviera una evidente ruptura,
generando una clara polarizacion en México en donde MORENA seria la primera fuerza a

vencer en las contiendas electorales que se desarrollaran en un futuro.

De acuerdo con Prud’homme (2020) “Desde luego, el derrumbe del sistema de
partidos que presidio6 la transicidon mexicana no fue solamente el resultado de los problemas
de gobernanza interna o de rechazo de la gestion de las tres grandes organizaciones politicas
mexicanas. No puede explicarse sin el surgimiento de una fuerza que se presenté6 como una

alternativa viable a los partidos establecidos: Morena.” (P. 438) Sin duda alguna, después de
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las elecciones presidenciales del 2018 vemos un capitulo cerrado dentro de la historia del
sistema de partidos en México, dado que se ofrece una nueva forma de apreciar los partidos

politicos.

A continuacion se presentan dos cuadros que nos ayudan a comprender la realidad
dentro del sistema de partidos en México, empezando por la suma de los diputados del PRI,
PAN y PRD desde 1997 al 2021 y como se ha comportado a lo largo de los sexenios, después
las elecciones presidenciales del 2018, las cuales seran nuestro precedente para analizar si la
Alianza Va por México, con posterioridad podrd ser vista desde una perspectiva de

contrapeso eficaz.

Cuadro 1. Suma de los Diputados de los tres principales partidos (PAN, PRI y PRD)

~

ANO 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2021

486 469 468 437 446 426 366 146 200

Suma

97.0% | 938% | 936% | 874% | 892% | 820 | 734% | 292% | 40.0%

Cuadro 1: Tomado del cuadro 2.7 de la publicacion “Algo sobre el cambio politico en puebla” Reynoso,

2023, P. 61.

Con base en este primer cuadro, podemos observar que se tiene una clara ruptura en la
presencia de estos tres partidos politicos. Si bien se debe reconocer que a lo largo de los afios
contaban con una continua disminucién en su nimero de diputados, es evidente que en el afio
del 2018 la caida en sus ntimeros es de mas de la mitad. Este periodo electoral coincide con
las elecciones presidenciales, en donde MORENA con Andrés Manuel Lopez Obrador

obtiene la victoria de la presidencia nacional.
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Cuadro 2. Elecciones Presidenciales del 2018

ELECCIONES PRESIDENCIALES 2018

PAN-PRD-MC | PRI-PVEM-NA |MORENA-PT-ES| MZ | BRONCO | CNR | Votos Nulos | Total de votos Listado Nominal

12,610,120 9,289,853 30,113,483 32,743 | 2,961,732 | 31,982 | 1,571,114 56,611,027 89,250,881

Cuadro 2: Creacion propia con base en la informacion del Instituto Nacional Electoral con respecto de las

elecciones presidenciales del 2018.

En este cuadro podemos observar como el total de votos que obtiene MORENA
corresponde al 53.19%, posteriormente la coalicion PAN, PRD y MC al 22.28%, como tercer
fuerza la coalicion del PRI, PVEM y NA con 16.41% Esto es un claro indicador de la evidente
ventaja en los resultados electorales, la cual otorgo el triunfo indiscutible a Andrés Manuel
Loépez Obrador. Del mismo andlisis, podemos desprender que PRI, PAN y PRD separados

no funcionan como contrapeso en las elecciones.

Después del andlisis de las elecciones presidenciales del 2018 y el nimero de diputados
en las anteriores legislaturas, podemos decir que la transformacion evidente que se aprecia
en el sistema de partidos mexicano es un conjunto de factores como lo es la crisis dentro de
los partidos politicos, la insatisfaccion de los ciudadanos respecto a los dirigentes, la falta de
confianza en los partidos politicos antes considerados fuerzas politicas, inclusive la aparicion
de un nuevo actor politico con un nuevo panorama. Toda la reestructuracion tiene un sentido
mas profundo, el cual se basa en el cambio de preferencia electoral de los votantes mexicanos.

Esto nos brinda un panorama que girara en futuras elecciones con base en la siguiente
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pregunta: ;Cual sera el resultado ante esta transformacion ideoldgica y partidaria y cual sera

la consecuencia dentro del sistema de partidos mexicano?

Sin duda alguna, todas las reformas electorales que ha tenido la normativa mexicana
sirvieron para consolidar y brindar una mayor estructura a la democracia de la nacién
mexicana. Las reformas fueron mas alld de permitir a los partidos actuar y de otorgarles
derechos y obligaciones. Ademads, se crearon las instituciones que se encargarian de
sancionar cualquier accion que fuera en contra de las normas. Del mismo modo, se busco
proteger los derechos de los ciudadanos, ddndoles la decision y voluntad de tener un

adecuado acceso a la vida politica del pais, tal y como se sefala en la Constitucion.
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Capitulo 11

Derecho Electoral Mexicano

En la nacidén mexicana, podemos apreciar un sistema democratico en donde los ciudadanos
mexicanos ejercen su derecho de eleccion de sus representantes, mediante la accion del voto.
La capacidad juridica con la que cuentan los ciudadanos mexicanos para ejercer la accion
antes mencionada, se encuentra regulada, por un conjunto de normas o reglas que buscaran
un adecuado desempefio de este derecho. Al conjunto de parametros que han sido

mencionados, podemos definirlos como el Derecho Electoral Mexicano.

En México, se cuenta con instituciones especificas que se encargan de organizar y
recopilar la informacion y los resultados de cada una de las elecciones que se realizan en el
pais. Es importante mencionar que estos procesos electorales, se realizan en los distintos
niveles, que son municipal, estatal y nacional. Es relevante recordar que México, cuenta con
un antecedente historico, en donde las elecciones, no contaban con un proceso s6lido o una
normativa que las rigiera para obtener resultados legitimos. De este modo, fue importante la
creacion de una rama del derecho, que se encarga de brindar proteccion y certeza juridica a
estas decisiones que toman los gobernados, respecto de sus gobernantes y a su vez que se
regule el actuar de las instituciones y partidos politicos que se encontraban involucrados de

forma directa e indirecta en este proceso de eleccion de gobernantes.

En la actualidad, tanto las normas del Derecho Electoral Mexicano, como las

instituciones que forman parte de este marco normativo, se crean con la intencion de erradicar
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estas malas practicas electorales que se dieron durante los inicios de la nacion mexicana. Que
por mucho tiempo fueron un claro ejemplo de las consecuencias de contar con mayoria de
poder dentro del poder ejecutivo y del poder legislativo. De este modo, podemos decir que
se crean con la finalidad de buscar garantizar un proceso adecuado y auténtico del voto y el
proceso electoral, crean certeza juridica a los gobernados y legitimidad a los gobernantes

electos por los ciudadanos mexicanos, con relacion a sus intereses e ideologias.

En el presente capitulo se buscard comprender el concepto de Derecho Electoral y
cudl es su objeto para poder analizar las consecuencias y la toma de decisiones de los
miembros del sistema electoral mexicano que son conocidos como los partidos politicos
miembros del sistema mexicano. Del mismo modo, se explicard como este funciona dentro
del ejercicio de sus facultades que son conferidas a través de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ademas del desarrollo de sus acciones y comportamiento dentro
de la nacion mexicana. Asimismo, se desarrollara cudl es su fundamento legal y
constitucional para permitir que este derecho forme parte de la vida publica de los ciudadanos
de México. De igual forma, se analizaran las caracteristicas de las elecciones y el sufragio
que se desarrolla en México, con el fin de comprender las bases tedricas y también la practica

dentro de la vida electoral de la nacion mexicana.

Partiendo de las bases del Derecho Electoral Mexicano y su fundamento legal, se
abordard a los sujetos de esta rama del derecho que forman parte de este proceso, que son los
partidos politicos. Con este andlisis particular de la funcion y estructura de los partidos
politicos se observara cudles son sus derechos y obligaciones que les confiere la normativa
mexicana que se rige de acuerdo con el derecho electoral. Posteriormente, nos centraremos a
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contextualizar y explicar la formacién de las coaliciones y como estas también se encuentran
reguladas dentro del Derecho Electoral mexicano y cudl es su propdsito de creacion que de
forma general servira para explicar el punto de partida para el analisis del caso en particular

de la Alianza Va por México, que es el caso de estudio en la presente tesis.

Por ultimo, se expondra y analizara el convenio de coalicion electoral de la Alianza
Va por México. Abarcando en este sentido las regulaciones y estatutos que fueron necesarios
por parte de los tres partidos que integran esta alianza, para que esta se encontrara dentro del
marco normativo de las Leyes Electorales de México. Esto con el fin de comprender e
identificar el concepto del Derecho Electoral de acuerdo con las Leyes Mexicanas y de
delimitar el marco normativo de esta rama del Derecho, para poder comprender el

surgimiento de la Alianza Va por México.

2.1 Derecho Electoral

2.1.1 Concepto v Objeto

De acuerdo con Nohlen (2007) el Derecho Electoral, “se puede comprender de dos
maneras, en un sentido estricto y en un sentido amplio.” (P.367) De este modo, el sentido
estricto, se relaciona al sufragio. Esto quiere decir que el sentido estricto, es el derecho a

votar que tienen los ciudadanos y al mismo tiempo de ser votados en las elecciones populares.

Dentro de este concepto podemos comprender al sufragio activo como la potestad que
otorga el estado a los gobernados para poder votar. Esta facultad debe mantener ciertas

caracteristicas de acuerdo con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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(2011), “Universal, igual, libre, directo y secreto.” (P.8) Estas caracteristicas seran
fundamentales para un adecuado funcionamiento del sistema electoral. De esta forma, estas
caracteristicas brindardn y funcionaran como un mecanismo de proteccioén y consolidacion
de las democracias, otorgando la legitimidad que se busca dentro de los procesos electorales.
Por otro lado, el sufragio pasivo, se vera representado por los ciudadanos o partidos politicos

que buscaran ser los gobernantes, en nuestro caso, de la nacion mexicana.

Haciendo referencia al sentido amplio, podemos apreciar al derecho electoral “como
el conjunto de normas constitucionales, legales, reglamentos, instituciones y principios
referentes a la organizacion, administracion y realizacién o ejecucion de las elecciones”
(Nohlen, 2007, P.9). De esta manera, podemos comprender el sentido amplio como el control
y potestad que ejerce el estado de derecho para poder tener un proceso legal y un control
constitucional y normativo. A través de los distintos medios de impugnacién que se incluyen
en las bases del Derecho Electoral. Del mismo modo, estas regulaciones serdn un referente
para los gobernados de validez de los procesos y resultados electorales que se obtengan. En
este concepto, el sentido amplio serd nuestro parametro de legalidad ante el proceso electoral

que busca ser regulado por él.

De acuerdo con el Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la
Republica (2003) “Las peculiaridades del régimen politico formado después de la revolucion
de 1910 — 1917, y particularmente el sistema electoral y de partidos”. (P.17). Debemos
analizar el derecho electoral desde que fue contemplado en la constitucion de 1917. De esta

forma, podemos comprender que el derecho electoral surge del derecho y consolida un
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sistema de valores, principios, doctrina, legislacion y jurisprudencia, que regulan las distintas

interacciones humanas. Buscando una adecuada aplicacion de la justicia y certeza juridica.

Si bien los elementos antes mencionados forman parte de la estructura ideal y formal
del Derecho Electoral, tendra por su propia existencia el sentido de representacion, mediante
una democracia. La base de nuestro Derecho Electoral se centra en la democracia y en la
participacion de forma activa de los ciudadanos, que conforman el Estado mexicano. De este
modo, debemos analizar a la democracia como la forma de gobierno, que se le otorga a los
gobernados, para elegir de forma representativa a sus gobernantes. Todo esto, mediante
procesos que los involucran en las decisiones politicas que sean tomadas por los integrantes

que son electos y representaran a los ciudadanos.

Como hace referencia Nohlen Dieter “las elecciones son la base de las democracias
liberales y la fuente de legitimacion del sistema politico” (2004, P.13). Para poder ser
considerados ante las distintas naciones como un gobierno legitimo a través de esta forma de
eleccion, es necesario que los sufragios sean mediante elecciones libres, de manera
competitiva con los partidos que se encuentran dentro del marco electoral y universales. De
esta forma, cuando encontramos que se cumplen estos principios basicos se considerara que
la eleccion resultdé en un gobierno electo de forma democratica y que se aceptard como

legitimo y asi cumplira con el objetivo de legitimar al sistema que representa.

Asimismo, el partido o gobernante que gane estas elecciones tiene por segunda
consecuencia, que los resultados electorales funcionardn como un mecanismo que podran

certeza respecto a cudl se encuentra en esas elecciones siendo el partido dominante. (Nohlen,
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2004) “La cupula del poder politico, en muchos casos, se muestra sensible a la variacioén en
el apoyo o rechazo popular”. (P.15) Con base en lo anterior, se puede afirmar que la figura
del Derecho Electoral se puede apreciar como el mecanismo que brindaré estructura y que
de manera directa otorgara la garantia, para un adecuado ejercicio de la democracia. Mediante
el derecho y la democracia, podemos consolidar la idea de una representacion popular por

parte de los miembros de la naciéon, como consecuencia del debido proceso electoral.

Dentro del caso mexicano, el ejercicio del poder politico que reciben los gobernantes
que de acuerdo con las bases del Derecho Electoral son los legitimos ganadores, contaran
con poder de decision que no serd ni absoluto ni permanente. Debido a que se encuentran en
un régimen democratico representativo y las bases legales, buscardn una adecuada regulacion
y equilibrio de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial. Es importante tomar en cuenta
que, para contar con una democracia solida se deben analizar dos elementos desde la

recomendacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (2011):

“1. La introduccion paulatina de reglas claras y el disefio de instituciones que
generan seguridad, certidumbre y transparencia en los procesos y resultados
electorales. 2. La instauracion de un sistema de medios de impugnacion que garantiza
la legalidad y constitucionalidad de todo acto o resolucion electoral, asi como la

proteccion de los derechos politicos.” (P.9)

Es por esto, por lo que la existencia de los dos elementos antes mencionados, son
fundamentales, para la estructura basica y para brindar confianza frente a los miembros que

participan en los procesos electorales en la nacion mexicana. Del mismo modo, la regulacion
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de la ley y la creacion de mecanismos especificos que busquen un ejercicio del derecho y del
poder en apego a la constitucion son fundamentales para la proteccion de los distintos

derechos politicos con los que cuentan los ciudadanos mexicanos.

2.2 Marco Constitucional y Legal del Derecho Electoral

Las bases de la regulacion electoral en México se encuentran en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). El marco de estudios es amplio, pero podemos
centrar de forma principal en los articulos 35°, 39°, 40° 41° 99° 116° y 122° Para
comprender porque nuestro andlisis tomara estos articulos como principales analizaremos lo

que cada uno de ellos nos dice:

- El articulo 35°, se encarga de otorgar los derechos con los que cuentan los ciudadanos
mexicanos, dentro de su fraccion I, el derecho a votar en las elecciones populares y en la
fraccion II, el derecho a ser votado en los distintos cargos de elecciéon popular que se

reconocen y de asociacion.

- El articulo 39°, nos habla de la soberania nacional y como esta residira en los ciudadanos
mexicanos. De este modo, otorga el poder a los gobernados y menciona su derecho a

modificar su forma de gobierno.

- El articulo 40°, se refiere a la forma de gobierno y como el régimen politico sera el de
una democracia representativa, laica y federal. Ademas de hacer referencia a que cada estado

miembro serd libre y soberano.

40



- El articulo 41°, nos habla de los Poderes de la Unién y como las elecciones que se
realicen dentro del territorio mexicano serdn de acuerdo con una democracia representativa
y al mismo tiempo otorga los fundamentos para la existencia de los partidos politicos.
Ademas de mencionar la dindmica de competencia por el poder y la manera adecuada de

organizar las elecciones.

- El articulo 99°, busca dar caracter y personalidad al Tribunal Electoral, ademas de
otorgar la normativa basica de las elecciones y de la responsabilidad con la que cuenta el
gobierno de proteger y custodiar los derechos politicos que otorga la constitucion como

marco normativo, a los ciudadanos mexicanos.

- El articulo 116°, se basa en los principios de organizacion para las elecciones de nivel
federal y como estas deben mantenerse bajo los mismos principios en los 32 estados que

conforman la nacidén mexicana.

- El articulo 122°, menciona como las normas buscaran que los distintos grupos tengan

acceso a los distintos 6rganos de gobierno o a realizar una coalicion entre partidos politicos.

De este modo, para comprender el adecuado funcionamiento del Derecho Electoral,
debemos comprender las cuatro leyes que se encargaran de regular esta rama del derecho a

Nivel federal:

- Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE): Esta tiene por

objeto establecer cudles seran las disposiciones aplicables en materia de instituciones y
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procedimientos electorales, de la distribucion de competencias entre la federacion y las

entidades federativas.

- Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral (LGSMIME):
Su base principal se basa, en el Derecho Electoral, dentro de esta se busca regular los articulos
constitucionales 41°, 60° y 99° con el propdsito de contar con los medios adecuados de
impugnacion y una adecuada interpretacion de la normativa electoral, para garantizar los

procesos electorales.

- Ley General en Materia de Delitos Electorales: En esta ley, encontraremos la
tipificacion de los delitos de caracter electoral, que deberdan ser perseguidos y sancionados
por parte del estado. Asimismo, sefiala cudles seran las multas o sanciones correspondientes

a cada uno de los delitos en materia electoral.

- Ley General de Partidos Politicos (LGPP): Esta ley tiene como objetivo regular las
disposiciones constitucionales que son aplicables para los Partidos Politicos. Al mismo

tiempo, busca distribuir competencias entre la federacion y la entidades federativas.

- Ley Federal de Consulta Popular: Esta ley es reglamentaria del articulo 35° fraccion
VIII de la CPEUM vy tiene por objeto regular el procedimiento para la convocatoria,
organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados de la consulta popular,

promoviendo la participacion ciudadana.
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2.2.1 Caracteristicas de las elecciones

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 41°,
fraccion V, apartado A, especifica que la organizacion de las elecciones serd una funcion
estatal que le pertenece al estado mexicano y que se realizard a través del Instituto Nacional
Electoral. Dentro del articulo 116° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece cudl sera la funcion electoral a cargo de las autoridades mexicanas.
Del mismo modo, la jurisprudencia por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) (Jurisprudencia P./J.144/2005) menciona la funcién electoral a cargo de las
autoridades y como principios rectores de las elecciones: la certeza, independencia, legalidad,

objetividad e imparcialidad.

- Certeza: Respecto a las facultades que se les atribuyen a las autoridades de forma
expresa para realizar durante el proceso electoral, para comprender el marco normativo que

regira.

- Independencia: Se otorga autonomia al momento de toma de decisiones para las
autoridades electorales. Buscando la imparcialidad y a su vez evitar la distribucién de un
orden jerarquico que influya en las decisiones dependiendo las necesidades de los distintos

poderes de la nacion.

- Legalidad: Parte desde la formalidad para generar un estricto protocolo para ciudadanos
y autoridades que se encontraran reguladas por la ley, con el fin de evitar cualquier tipo de

arbitrariedad.
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- Objetividad: Busca que las normas electorales tengan procesos definidos para evitar

desacuerdos o situaciones que puedan generar conflicto.

- Imparcialidad: Evitar irregularidades que puedan llegar a favorecer a cierto grupo,

partido o candidato.

2.2.2 Caracteristicas del Sufragio

Para comprender la importancia del sufragio debemos reconocer que este es un derecho
politico. Nohlen (2007) nos dice que los derechos politicos son “Aquel grupo de atributos de
la persona que hacen efectiva su participacion como ciudadano de un determinado Estado.”
(P.48) De este modo, podemos comprender al sufragio como un derecho politico que se
otorga como una facultad, para poder ejercer nuestra participacion politica como ciudadanos

miembros de una nacion.

Dentro de la legislacion mexicana encontramos el derecho a votar o al sufragio en el
articulo 35° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos. Se entiende como sufragio
activo, el derecho al voto en las distintas elecciones populares que se tienen en México. A
través de esta accion los ciudadanos, muestran su facultad y voluntad de demostrar su apoyo
a ciertos candidatos o partidos politicos a ocupar el cargo de eleccion popular al que estan

siendo nominados.

Con base en la normativa mexicana (CPEUM) las caracteristicas del sufragio activo
se encuentran en el articulo 41°, fraccion I y en el articulo 116° fraccion IV. Podemos

observar entre sus caracteristicas que el sufragio es universal, libre, secreto, directo, personal,
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intransferible e igual. De este modo, Crespo menciona que (2007) “otro vinculo importante
entre elecciones y democracia reside en la posibilidad de que la ciudadania elija sus

gobernantes a los candidatos y partidos de su preferencia.” (P.23)

De acuerdo con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (2011)
debemos comprender el derecho al sufragio como “un derecho politico de caracter
fundamental”. (P.15) El sufragio dentro de la naciéon mexicana, permite el principio de la
democracia representativa. Para poder tener una eleccion de funcionarios y de los distintos
organos representativos, serd necesario otorgar a los ciudadanos de la nacion este derecho
politico. De este modo, al otorgar el sufragio a los ciudadanos se les reconoce su derecho y

a su vez se genera una proteccion en la toma de decisiones.

2.3 Partidos Politicos como Sujetos del Derecho Electoral Mexicano

2.3.1 Partidos Politicos

Las normas mexicanas definen a los partidos politicos como entidades de interés publico,
que tienen el fin de promover la participacion de los ciudadanos mexicanos en el gobierno
democratico. Del mismo modo, a través de ellos se busca generar una contribucion que
genere integracion entre los ciudadanos y se cree una representacion social y nacional.
Asimismo, los partidos politicos sirven como medio para buscar que todos los ciudadanos
tengan acceso al ejercicio de la toma de decisiones que son de interés publico. Estas entidades
de interés publico cuentan con una serie de derechos y a su vez con obligaciones que se
encontraran en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los diferentes

estatutos que los rigen.
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De este modo, dentro del articulo 41° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su fraccion I, menciona que los partidos basaran su registro legal en
las normas y formas de caracter especifico para su participacion dentro de los procesos
electorales del pais. El fin de los partidos politicos de acuerdo con la CPEUM es promover
la participacion en la vida democratica, promover la paridad de género, mediante el sufragio
universal. Con relacion a los partidos, la autoridad que se encargara de la organizacion y
administracién general serd el Instituto Nacional Electoral, para toda la observacion de sus

derechos y obligaciones.

Algunos de los derechos con los que cuentan los partidos politicos son los siguientes:

- Formar parte de la preparacion, desarrollo y vigilancia de los distintos procesos

electorales.

- Participar en las elecciones municipales, estatales y federales.

- Obtener financiamiento publico, para el desarrollo de sus actividades.

- Utilizar el tiempo al aire, dentro de los distintos medios de comunicacion social, con o

sin procesos electorales de por medio.

- Conformar coaliciones, a nivel local y federal.

Algunas de las obligaciones con las que cuentan los partidos politicos son las siguientes:

- Seguir las normas correspondientes a sus procesos de afiliacion y actuar con base en los

estatutos sefialados en las normas.
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- Durante la eleccion de los candidatos y los distintos 6rganos de direccion, buscar la

equidad y paridad de género.

- Entregar al INE el informe de las actividades realizadas y un control de los recursos

utilizados y proporcionados por el mismo instituto.

- La disposicion y la utilidad de los recursos debera ser conforme a los términos que las

normas legales han establecido dentro de su marco normativo.

- Acceder a las distintas auditorias y verificaciones que podra realizar el INE.

- Entregar y dejar a disposicion publica, toda su informacion.

2.3.2 Coaliciones Electorales

Debemos contemplar a las coaliciones electorales como estrategias que utilizan los partidos
politicos para la busqueda del poder, respaldo en las elecciones y la toma de decisiones. Es
importante mencionar que estas coaliciones se pueden dar en el nivel federal, estatal o
municipal. Dentro de la estructura democréatica es importante la legitimidad. Con base en esta
misma idea, al crear coaliciones son una representacion de una organizacion y estructura
exitosa entre partidos y que seran una clara representacion de una practica politica que se

centra en ofrecer mas beneficios e incentivos hacia los ciudadanos.

De acuerdo con Mora Velazquez (2011) “En el caso de México, su aplicacion durante
el periodo 2006-2010 ha permitido victorias a la oposicion.” (P.9) Asimismo, esta figura nos

muestra que es una balanza que busca generar un equilibrio de poder en el dmbito electoral
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y en el niimero de participantes y poder politico. Generando una oposicion significativa en
la politica, pero fundamentalmente dentro del poder legislativo. Las coaliciones en 2010
tenian como principal objetivo terminar con la hegemonia del PRI, en los estados de la

republica en donde atn eran gobernantes.

En este periodo el clivaje que nos mostraba una ruptura era distinto dado que las
coaliciones de ese afio eran pragmaticas y su objetivo principal era la biisqueda y el acceso
al poder. Por otro lado en la actualidad las coaliciones y el clivaje que se analizan tienen
como objetivo la proteccion de las instituciones que se ven vulnerables ante las propuestas

de MORENA a cargo de Andrés Manuel Lopez Obrador.

La alternancia necesaria dentro la nacién es un cambio que se ve directamente
influenciado por el sistema de partidos en México. Asimismo, debemos observar estas
coaliciones como una forma de generar una representacion mas amplia, logrando llegar a
mas sectores que simpatizan con la ideologia de los partidos desde su esfera particular o con

el ideal que surge al ser una coalicion.

De esta forma, las posibilidades de simpatizar se vuelven mayores, al contar con mas
propuestas. Por ende, se obtiene una clara distribucion del poder con base en estas alianzas.
Estas coaliciones son una representacion de un d&mbito que permite un entorno competitivo
que tiene como resultado fuerzas politicas estructuradas, con base en el derecho electoral y
las normas que permiten este tipo de coaliciones. Al encontrarnos en un sistema politico que
genera competitividad y a su vez el sentimiento en los ciudadanos de mejores y mayores

expectativas en cuanto a los resultados que se pueden obtener por parte del gobierno. Los
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distintos procesos electorales en los que los ciudadanos mexicanos han participado, han

13

generado una base democrdtica y como menciona Mora Veldzquez (2011) el
establecimiento de practicas politicas que lejos de ser Unicas y particulares, forman parte de
un proceso” (P.10) El surgimiento de mas coaliciones y su consolidacién como figuras dentro

del derecho electoral, se basa en las notorias victorias electorales de las coaliciones, frente al

partido que se encuentra siendo el gobernante o dominante dentro del ambito legislativo.

La importancia de la alternancia electoral es fundamental dentro del sistema
democratico, porque permite la representacion de distintas ideologias de los gobernados.
Podemos observar que las distintas coaliciones o alianzas electorales son un mecanismo para
que estas alternancias se sigan dando dentro del sistema, si bien no son el factor decisivo
suelen tener una gran suma de fuerzas al estar los partidos politicos en una coalicion. Esta
alternancia solo se puede observar de acuerdo con Gros Spiell (2003) dentro de un “régimen
electoral que haga efectivamente posible la rotacion de los partidos politicos en el poder y en
el que las elecciones sean realmente periddicas, libres, sin fraude y sin coaccion”. (P.32) De
esta forma, las coaliciones representan a la parte de la fuerza electoral y a la imagen creciente

de estas figuras politicas, que cuentan con un mayor valor politico.

Referente a lo anterior, es crucial comprender que México forma parte de un sistema
que implementa y utiliza con mayor frecuencia las coaliciones electorales. Asimismo, se debe
reconocer que, dentro del marco normativo, nos encontramos en un nuevo contexto que
puede ser denominado politico-electoral. El sistema de partidos que conociamos se vio
influenciado por el cambio en la competencia y la creacion de un nuevo escenario de
rivalidades y contrapesos politicos. Mora Veldzquez menciona que (2011) “las alianzas en
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Meéxico responden a que las leyes electorales han permitido el establecimiento de este tipo
de acuerdos que rebasan identidades ideologicas.” (P.12) Estas alianzas, son un resultado del
proceso electoral y de la construccion de acuerdos y normativa electoral que otorgan triunfos

electorales, mas alla de la ideologia base de los miembros de estas alianzas.

Los convenios de coaliciéon pueden tener distintos niveles en México, en el cuadro
namero 3, se mostraran los convenios de coalicion a nivel federal. Estos convenios se pueden
dar durante las elecciones normales o las elecciones extraordinarias. Los convenios de
coalicion se encuentran debidamente regulados y estos serdn registrados ante el Instituto
Nacional Electoral. El sistema de partidos mexicanos permite de forma sencilla pero

estructurada la conformacion de alianzas o coaliciones para los distintos procesos electorales.

Con base en el cuadro siguiente, podemos apreciar como México es un pais que
cuenta a lo largo de su historia con diversos convenios de coalicion a nivel federal. Para
comprender la estructura de este cuadro se divide en cuatro columnas, la primera columna
hace referencia al afio en el cual la coalicion fue registrada ante el Instituto Nacional Electoral
o el mecanismo que en ese periodo de tiempo desempenaba estas mismas facultades. En la
segunda columna se encontrard el nombre de las coaliciones con el que fueron registradas.
Posteriormente, en la tercera columna si la presentacion de esta coalicion fue por una eleccion
extraordinaria o fue ordinaria. Por ultimo, en la cuarta columna se encontraran los partidos

politicos, que conformaron la coalicion federal.
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Cuadro 3: Convenios de Coalicion en los Proceso Electorales Federales

Nornbre del convenio Elecciones Extraordinarias Partidos Polticos dentro del convenio
Partido de la Revolucion Democratica

Partido del Trabajo
Alianza por México No Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacional
Partido de la Sociedad Nacionalista
Partido Alianza Social
Partido Accion Nacional
Partido Verde Ecologista de México
Partido Revolucionario Institucional
Partido Verde Ecologista de México
Partido Revolucionario Institucional
Partido Verde Ecologista de México
Partido Revolucionario Institucional
Partido Verde Ecologista de México
Partido de a Revolucidn Democratica
Por el Bien de Todos No Partido del Trabajo
Partido Convergencia
Partido Revolucionario Institucional
Partido Verde Ecologista de México
Partido del Trabajo
Partido Convergencia
Partido Revolucionario Institucional
Partido Verde Ecologista de México
Partido Revolucionario Institucional
Compromiso por México No Partido Verde Ecologista de México
Partido Nueva Alianza
Partido Revolucionario Institucional
Partido Verde Ecologista de México
Partido de la Revolucion Democratica
Movimiento Progresista No Partido del Trabajo
Partido Movimiento Ciudadano
Partido Accidn Nacional
Partido Nueva Alianza
Partido Revolucionario Istitucional
Partido Verde Ecologista de México
Partido Revolucionario Institucional
Partido Verde Ecologista de México
Partido Revolucionario Institucional
Partido Verde Ecologista de México
Partido Revolucionario Institucional
Partido Verde Ecologista de México
Partido de a Revolucidn Democratica
Partido del Trabajo
Partido de la Revolucion Democratica
Partido del Trabajo

Alianza por el Cambio No

2000, 2003 y 2006 Alianza para Todos No

Alianza para Todos §i

Alianza por México No

Primero México No

2008-2009

Salvemos a México No

Compromiso por México Clausulado integral No

2011-2012
Compromiso por México No

Convenio de Coalicin §i

Convenio de Coalicin §i

Convenio de Coalicion Parcial Definitivo No

2014-2015 Convenio de Coalicion Parcial Clausulado integral No

Convenio de Coalicion Parcial No

Convenio de Coalicion Flexible "lzquierda Progresista" Definitivo No

Convenio de Coalicion Flexible "lzquierda Progresista" No

Fuente del Cuadro 3: La elaboracion del cuadro 3 es propia, con base en la informacion del Instituto
Nacional Electoral.
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Estas coaliciones como se menciond anteriormente tenian como propoésito la obtencion del poder
y la busqueda de remover del poder al PRI en la mayoria de los casos. Por el contrario la coalicion o
Alianza Va por México busca ser un contrapeso ante el partido en el poder MORENA, pero también

ante sus iniciativas que atentan contra la estructura previamente establecidas.

2.4 Convenio de Coalicion Electoral de la Alianza Va por México

Los partidos politicos en México cuentan con documentos de caracter normativo que daran
estructura a su organizacion y serviran como guia para dirigir la vida interna de cada partido.
Estos son conocidos como sus estatutos, la importancia de esta estructura del derecho es que
brindara la posibilidad a los partidos politicos de crear coaliciones en los distintos niveles
que tiene México, ademas de presentar a los representantes de sus partidos o coaliciones a

las elecciones del poder ejecutivo o el poder legislativo.

En el caso mexicano como hemos mencionado anteriormente se tiene historicamente
distintos convenios de coalicion. La importancia del convenio de coalicion electoral es la
Alianza Va por México, radica en los tres miembros que la integran y como en la historia
electoral de México eran las tres fuerzas enemigas, al momento de las elecciones. Para que
esta coalicion fuera posible, ademas de seguir las normas para crear coaliciones por parte del
Instituto Nacional Electoral, fue importante observar si los estatutos de cada partido politico
permitian la unién con otros partidos, tuvieran o no la misma ideologia principal de los

partidos politicos de los que formaban parte.

De este modo, la formacion y consolidacion de las alianzas son la creacion de un

contrapeso ante el gobierno dentro de las practicas electorales y legislativas. Los sistemas
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democraticos permiten la creacion de un entorno de contrapesos, donde las votaciones son el
pilar de la gobernabilidad. Asimismo, debemos comprender el concepto de las alianzas como
la colaboracion entre los distintos partidos politicos que los conforman, logrando unificar sus
metas y creando un objetivo en comun. Con base en esto, los partidos politicos logran tener
un mayor espacio en la representacion de los ciudadanos a través de los mecanismos

electorales y legislativos.

Histéricamente el PRI fue el partido que control6 el poder ejecutivo ademas del poder
legislativo, siendo este periodo de tiempo conocido como una €poca hegemoénica en donde
el poder evidentemente se encontraba en un tnico partido. De este modo, la situacion del
sistema politico mexicano requeria un cambio en el mismo. De acuerdo con Aguilar
Coronado (s.f.) “una serie de reformas provocaron que en 1988, el partido en el poder
perdiera la mayoria calificada en el Congreso de la Union y, en 1997, la mayoria absoluta.”
Los factores que conducen a la pérdida del poder para el Partido Revolucionario Institucional
son parte de la transformacion que permite generar una mayor competencia entre los distintos

partidos politicos que conforman el sistema de partidos mexicano.

Durante los gobiernos de los presidentes Vicente Fox, Felipe Calderon y Enrique
Pefia Nieto, el 6rgano legislativo funcion6 sin mayoria en el congreso. Con base en esto las
practicas dentro del Congreso de la Union eran basadas en la negociacion y acuerdos dentro
de este organismo legislativo. Como menciona Aguilar Coronado (s.f.) “Los gobiernos
divididos permiten fortalecer el vinculo politico entre representantes y representados, pues

favorecen la mecanica para que funcione normalmente el sistema constitucional de division
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de poderes”. (P.7) Con base en lo anterior vemos esta division de ideologias generar la

oportunidad de encontrarnos en un sistema basado en contrapesos.

El convenio de coalicion Va por México, es la representacion de un contrapeso y
esfuerzo colectivo por parte de los partidos PRI, PAN y PRD ante el efecto mayoritario que
tuvo MORENA dentro del Congreso de la Union. El sistema politico mexicano tuvo un gran
contraste en el ano del 2018, posterior al resultado electoral en donde Andrés Manuel Lopez
obrador resultaria ganador y por ende el partido politico MORENA cre6 una nueva fuerza

dentro del Congreso de la Union.

De este modo, el sistema de contrapesos y la creacion de coaliciones dentro del caso
de la Alianza Va por México, es un claro ejemplo de como la creacion de esta alianza sera
un frente ante la voluntad del presidente de México y a su vez implementa un consenso y
crecimiento dentro de las distinta fuerzas politicas, o6rganos legislativos y los referentes
sociales. Del mismo modo, la creacion e implementacion de estrategias de cooperacion entre
los miembros del sistema de partidos es crucial para seguir evolucionando el sistema

democratico mexicano.

La relevancia que toma la Alianza Va por México, desde un aspecto central se
encuentra en los tres miembros que la conforman. Conforme a los antecedentes historicos de
la nacién mexicana, el Partido Accion Nacional y el Partido Revolucionario Institucional
eran enemigos politicos con ideologia e intereses completamente distintos y ambos en
contextos de creacidon opuestos. Por otro lado, el Partido de la Revolucion Democratica con

historial de participacion pero no con una enemistad o distincién tan marcada como en el
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caso de los dos partidos politicos antes mencionados. Debemos reconocer que la creacion de
esta alianza fue producto de las elecciones presidenciales del afio 2018, en donde Andrés

Manuel Lopez Obrador resulté electo como presidente de la Republica Mexicana.

Con base en el resultado electoral del poder ejecutivo, la alta concentracién de
representantes de MORENA en el poder legislativo, la evidente lucha y politicas en contra
de las instituciones ya formalizadas y funcionales de México, fue necesario implementar una
estrategia electoral que diera solidez al sistema de contrapesos mexicano. Asimismo, creando
un efecto que evite la concentracion de dos poderes en un tnico partido politico. Por lo tanto,
este nuevo panorama crea una ideologia de partidos politicos antes enemigos y hoy conocidos

como la Alianza Va por México.

De acuerdo con el cuadro que se presentard a continuacion, se expone la
conformacion de las coaliciones estatales de gobernadores que utilizaron la foérmula
legislativa de la Alianza Va por México. En la primera columna encontramos los afios de las
elecciones. En la segunda columna los Estados en los que se desarrollaron. En la tercera
columna el nombre con el que fue registrada la coalicién dentro de los estados en los que se
realizaran las elecciones gubernamentales y por tltimo en la cuarta columna los partidos que

conformaron las coaliciones respectivamente.
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Cuadro 4: Elecciones Estatales (Gubernamentales)

Estado

Nombre de la Coalicién

Partidos Politicos

2021

Aguascalientes

Va por Aguascalientes

Partido Accién Nacional

Partido de la Revolucién Democrética

Baja California

Va por Baja California

Partido Accién Nacional

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucién Democrética

Baja California Sur

Unidos Contigo

Partido Accién Nacional

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucién Democrética

Partido Humanista

Partido de Renovacién Sudcaliforniana

Campeche

Va por Campeche

Partido Accién Nacional

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucién Democrética

Chihuahua

Nos une Chihuahua

Partido Accién Nacional

Partido de la Revolucién Democrética

Colima

Si por Colima

Partido Accién Nacional

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucién Democrética

Durango

Va por Durango

Partido Accién Nacional

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucién Democrética

Guerrero

Va por Guerrero

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucién Democrética

Hidalgo

Va por Hidalgo

Partido Accién Nacional

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucién Democrética

Michoacan

Equipo por Michoacadn

Partido Accién Nacional

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucién Democrética

Nayarit

Va por Nayarit

Partido Accién Nacional

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucién Democrética

Nuevo Leén

Va Fuerte por Nuevo Le6n

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucién Democrética

Oaxaca

Va por Oaxaca

Partido Accién Nacional

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucién Democrética

Querétaro

Si

n

Coalicion

Quintana Roo

Va por Quintana Roo

Partido Accién Nacional

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucién Democrética

San Luis Potosf

Si por San Luis Potosi

Partido Accién Nacional

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucién Democrética

Partido Conciencia Popular

Sinaloa

Va por Sinaloa

Partido Accién Nacional

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucién Democrética

Sonora

Va por Sonora

Partido Accién Nacional

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucién Democrética

Tlaxcala

Unidos por Tlaxcala

Partido Accién Nacional

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucién Democrética

Partido Socialista de Tlaxcala

Partido Alianza Ciudadana

Tamaulipas

S

n

Coalicién

Zacatecas

Va por Zacatecas

Partido Accién Nacional

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucién Democrética
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Partido Accién Nacional
Aguascalientes Va por Aguascalientes Partido Revolucionario Institucional
Partido de la Revolucién Democrética
Partido Accién Nacional
Durango Va por Durango Partido Revolucionario Institucional
Partido de la Revolucién Democrética
Partido Accién Nacional

Hidalgo Va por Hidalgo Partido Revolucionario Institucional
2022 Partido de la Revolucién Democrética
Partido Revolucionario Institucional

Oaxaca Va por Oaxaca

Partido de la Revolucién Democrética
Partido Accién Nacional
Quintana Roo Va por Quintana Roo Partido de la Revolucién Democrética
Partido Confianza por Quintana Roo
Partido Accién Nacional
Tamaulipas Vamos por Tamaulipas Partido Revolucionario Institucional
Partido de la Revolucién Democrética
Partido Accién Nacional

Coahuila Va por Coahuila Partido Revolucionario Institucional
Partido de la Revolucién Democrética
2023 Partido Accién Nacional
o o Partido Revolucionario Institucional
Estado de México Va por el Estado de México

Partido de la Revolucién Democrética
Partido Nueva Alianza

Fuente del Cuadro 4: La elaboracion del cuadro 4 es propia, con base en la informacion del Instituto

Nacional Electoral.

2.4.1 Estatutos de los partidos como Marco Normativo

De acuerdo con el Sistema de Informacion Legislativa (s.f) describe a los estatutos como
“Ordenamiento o conjunto de normas que tienen fuerza de ley para el gobierno de una
institucion o dependencia.” De este modo, los estatutos formaran parte del marco normativo
de los partidos politicos y se verdn directamente relacionados con las facultades o
prohibiciones internas que cada partido podra tener, dentro del derecho electoral y el derecho
legislativo. Asimismo, los estatutos tendran la funcion de ser el cuerpo normativo que

estructurard las reglas que van a regir de forma interna a los partidos politicos.

De esta forma, los estatutos de cada partido juegan el rol de brindar estructura y
certeza juridica, para la institucion que buscardn regir y a su vez reglamentar. Dentro de los

estatutos encontraremos la naturaleza, los fines, las normas internas con las que cuenta cada
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uno y la integracion de cada partido politico. Con base en esto, cada partido politico tendra
una estructura legal que los regird y buscara el cumplimiento y un funcionamiento del partido

apegado a las leyes de la legislacion mexicana.

2.4.2 Partido Revolucionario Institucional

De acuerdo con los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional (2020), dentro del
titulo primero, de la naturaleza, fines e integracién del partido. En el capitulo I, De la

naturaleza del Partido:

Articulo 6. El Partido Revolucionario Institucional manteniendo siempre su independencia
absoluta, celebrara convenios de cooperacion e intercambio de indole politica con entidades,
organizaciones y partidos politicos extranjeros, de 3 caracter progresista, en los términos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes reglamentarias electorales

y estos Estatutos.

En este articulo se especifica que se podran celebrar acuerdos de coalicion, siempre y cuando
se mantenga la independencia absoluta del PRI, en acuerdo con la legislacion mexicana que

permite estas coaliciones entre partidos politicos.

Articulo 7. El Partido podra constituir frentes, coaliciones y candidaturas comunes y alianzas
con partidos politicos, asi como acuerdos de participacidn con agrupaciones politicas
nacionales y otras organizaciones en apego a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a las Constituciones Politicas de las entidades federativas y las leyes que de ellas
emanan. Para conformarlas en las entidades federativas, la persona titular de la Presidencia
del Comité Directivo de la entidad federativa correspondiente solicitara el acuerdo del Comité

Ejecutivo Nacional.
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En todo lo anterior el Partido garantizara la equidad de género y la postulacion del treinta por
ciento de candidaturas jovenes bajo el mismo principio, en el convenio respectivo, de acuerdo

con lo dispuesto por estos Estatutos.

Se repite la posibilidad y derecho de formar coaliciones en concordancia con las legislaciones
pertinentes de las distintas entidades federativas, que conforman la nacion mexicana. De
igual modo, hace referencia a la equidad de género y presencia de jovenes en estos convenios

de coalicion.

Articulo 8. Para la formacion de coaliciones, acuerdos de participacion o cualquier alianza
con partidos politicos o agrupaciones politicas cuya aprobacion corresponda al Consejo

Politico Nacional, se observara el siguiente procedimiento:

I. Tratdndose de elecciones de la persona titular de la Presidencia de la Republica, de
senadurias por el principio de mayoria relativa y diputaciones federales por el mismo
principio, quien encabece la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional sometera la coalicion
al conocimiento y, en su caso, aprobacion del Consejo Politico Nacional, cuidando los

tiempos que la ley previene para el registro de coaliciones; y

II. Tratandose de las elecciones de integrantes del Senado y de la Camara de Diputados por
el principio de representacion proporcional, el Comité Ejecutivo Nacional presentara la
solicitud para formar la coalicion ante el Consejo Politico Nacional para su conocimiento y

aprobacion en su caso.

En este articulo, se menciona cual es el procedimiento a seguir para que el partido de acuerdo
a sus estatutos pueda formar parte de estas coaliciones. En la fraccion primera hace referencia

a la presidencia de la republica, senadores y diputados y que el proceso debera contar con la
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aprobacion del Consejo Nacional Politico. En la fraccion segunda, se plantea el escenario de
diputados y senadores por representacion proporcional y la obligacion de presentar la

solicitud ante el Consejo Politico Nacional, que debera ser aprobada.

Articulo 9. Para la formacion de coaliciones y candidaturas comunes, acuerdos de
participacion o cualquier alianza con partidos politicos o agrupaciones politicas cuya
aprobacion corresponda conforme a los presentes Estatutos a los Consejos Politicos de las

entidades federativas se observara lo siguiente:

I. Tratandose de elecciones de la persona titular de la Gubernatura o Jefatura de Gobierno,
integrantes de los Congresos de las entidades federativas por el principio de mayoria relativa,
Ayuntamientos y Alcaldias, el Comité Directivo de la entidad federativa correspondiente o de
la Ciudad de México, en su caso, previo acuerdo con el Comité Ejecutivo Nacional, debera
presentar la solicitud para formar la coalicion o postular la candidatura comun ante el Consejo

Politico respectivo, el cual discutira y, en su caso, aprobara;

II. Los Consejos Politicos de las entidades federativas deberan escuchar las opiniones de los
Consejos Politicos Municipales o de demarcacion territorial en la Ciudad de México, cuando

la naturaleza de la eleccion lo requiera;

III. Tratandose de coaliciones para la eleccion de integrantes de los Congresos de las entidades
federativas por el principio de representacion proporcional, la persona titular de la Presidencia
del Comité Directivo de la entidad federativa que corresponda, previo acuerdo con el Comité
Ejecutivo Nacional presentara la solicitud directamente ante el Consejo Politico respectivo,

para su conocimiento y, en su caso, aprobacion; y
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IV. Para todas las coaliciones, alianzas o candidaturas comunes, concertadas para cargos de
eleccion popular en las entidades federativas, el Comité Directivo que corresponda actuara de

acuerdo con los plazos y procedimientos que determine la ley electoral que corresponda.

Cuando el Partido participe en una coalicion electoral, se aplicara la normatividad de la
organizacion partidaria a la que se encuentra afiliada la persona propuesta para la candidatura

que corresponda.

En este ultimo articulo de los estatutos que habla sobre las coaliciones, se hace referencia a
los requisitos que deberan ser tomados en cuenta para las coaliciones que se busquen formar.
De acuerdo con la fraccién primera, las elecciones para los gobernadores, senadores o
diputados de mayoria relativa o alcaldias, se debera tener una solicitud y posteriormente ser
aprobada por el Consejo Politico que sea el encargado. En la fraccion segunda, se aclara que
los consejos estatales deberan tomar en cuenta los consejos municipales. Posteriormente en
la fraccion tercera, habla de los candidatos al congreso de representacion proporcional
también deberan presentar una solicitud y contar con aprobacion. Por ultimo, dentro de la
fraccion cuarta se debe destacar que cuando el partido participe en una coalicion electoral la
normativa que prevalecerd serd la del partido politico en el que se encuentre afiliado el

candidato.

2.4.3 Partido Accion Nacional

Los Estatutos Generales del Partido Accidon Nacional recientes, fueron aprobados en la X VIII
Asamblea Nacional Extraordinaria. Dentro de estos la mencidon de las coaliciones y los

requisitos necesarios que deben ser observados se encuentran dentro de su capitulo unico.
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Articulo 3. Para la prosecucion de los objetivos que menciona el articulo precedente, Accion
Nacional podra aceptar el apoyo a su ideario, sus programas, plataformas o candidatos, de

agrupaciones mexicanas cuyas finalidades sean compatibles con las del Partido.

En este articulo se hace referencia a que las coaliciones con otros partidos politicos seran
posibles cuando compartan los objetos del Partido Acciéon Nacional, algunos de ellos
encontrados en el articulo 2° son el fortalecimiento de la conciencia democratica, educacion
sociopolitica, desarrollo de organismos e instituciones, entre otras. De este modo, buscaran

coaliciones que sean compatibles con la ideologia y metas del partido.

Articulo 38. Son facultades y deberes de la Comision Permanente:

III. Acordar la colaboracion de Accidon Nacional con otras organizaciones politicas nacionales
y aceptar la colaboracion o adhesion de otras agrupaciones, en los términos del articulo 3 de
estos Estatutos, asi como autorizar los acuerdos de coaliciones, alianzas o candidaturas
comunes que se propongan en los ambitos estatales y municipales para los procesos

electorales locales, segun lo establezcan las leyes correspondientes;

En defecto u omision del procedimiento establecido en el parrafo anterior, supletoriamente
podra aprobar, de manera fundada y motivada, por la mayoria de dos terceras partes de los

presentes, la autorizacion o suscripcion de convenios locales de asociacion electoral.

En este se mencionan las facultades con las que cuenta la Comisién Permanente del Partido
Accion Nacional, en su fraccion tercera menciona la colaboracion con otras agrupaciones y
la autorizacion de posibles coaliciones o alianzas estatales o municipales para los distintos

procesos electorales, siempre en concordancia con la legislacion mexicana.
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2.4.4 Partido de la Revolucion Democrdtica

Los Estatutos del Partido de la Revolucion Democrética reciente fueron aprobados en el XVII
Congreso Nacional Ordinario el 09 de octubre de 2021. Los articulos que hacen referencia.

Las coaliciones se encuentran en los capitulos 111 y XIII.

Articulo 16. Toda persona afiliada al Partido tiene derecho a:

a) Participar personalmente y de manera directa o por medio de delegadas o
delegados en asambleas, consejos, convenciones o equivalentes, en las que se
adopten decisiones relacionadas con la aprobacion de los documentos basicos
del Partido y sus modificaciones, la eleccion de sus Direcciones Ejecutivas y
de las personas que asumiran una candidatura postulada por el Partido a cargos
de eleccion popular, la fusion, coalicion, formacion de frentes y disolucion del

Partido;

En este articulo se permite a las personas participar y postular sus candidaturas en las

elecciones a través de coaliciones, siguiendo los estatutos del partido y la aprobacion de estas.

CAPITULO XIII

De las funciones de la Direccion Estatal Ejecutiva

Articulo 48. Son funciones de la Direccion Estatal Ejecutiva las siguientes: Apartado A

Del pleno de la Direccion Estatal Ejecutiva
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XXII. Proponer a la Direccion Nacional Ejecutiva el o los Convenios de Coalicion Electoral,

para su observacion y aprobacion, conforme a la Politica de Alianzas Electorales aprobada;

XXIII. Observar y aprobar los convenios de coalicion en todos los ambitos, conforme a la

Politica de Alianzas Electorales que corresponda;

En este articulo se encuentran las funciones de la Direccion Estatal Ejecutiva, dentro de su
apartado A, fraccion XXII la posibilidad de proponer convenios de coalicion electoral, de
acuerdo con la Politica de Alianzas Electorales previamente aprobadas. Por otro lado, en la
fraccion XXIII, aprobar los convenios de coalicion de acuerdo con la politica de alianzas

electorales.

Articulo 78. La aprobacion de los convenios de coalicion es responsabilidad de la Direccion
Nacional Ejecutiva en su caso, a propuesta de las Direcciones Estatales Ejecutivas.

Elaborando la misma de acuerdo a lo establecido en la ley electoral aplicable.

Se menciona que la aprobacion de los convenios electorales, debe regirse por la ley electoral
aplicable, en este caso la mexicana y que la responsabilidad de esta recaera en la Direccion

Ejecutiva Nacional.

Articulo 79. Una vez formalizado el convenio de coalicion, el Partido solamente elegira, de
conformidad con el presente Estatuto, las candidaturas que, segin el convenio, le

correspondan.

Con base en el articulo anterior, si la coalicion ya fue aprobada, el partido elegird a las

candidaturas que le corresponden con relacion al convenio de coalicion firmado.
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Articulo 81. Cuando se realice una coalicién se suspendera el procedimiento de eleccion
interna, cualquiera que sea el momento en que se encuentre el proceso electoral, incluso si la
candidatura del Partido ya hubiera sido electa, siempre que tal candidatura corresponda a una

organizacion aliada, seglin el convenio firmado y aprobado.

De este modo, el articulo hace referencia que serd suspendida la eleccion interna cuando

exista una coalicion vigente aprobada por el partido.

Articulo 86. Cuando el Partido intervenga en la campafia electoral como parte de una
coalicion legal, la Direccion Nacional Ejecutiva tomara las decisiones pertinentes, con el
proposito de introducir las modalidades necesarias a las reglas incluidas en el presente

capitulo.

En este articulo, se explica que las decisiones se tomaran por la Direcciéon Nacional Ejecutiva

cuando el partido politico, se encuentre en campaiia electoral.
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Capitulo III

Estudio de las coaliciones

A través del presente capitulo, se presentaran definiciones para poder comprender el término
de coalicion para posteriormente ejemplificar en el caso mexicano la viabilidad que tiene esta
figura dentro del sistema democratico. Para posteriormente, direccionar nuestro enfoque de
coaliciones en el caso mexicano de la Alianza Va por México, conformada por los partidos
politicos PRI, PAN y PRD. Asimismo, se buscara comprender que la cooperacion que se crea
entre los partidos politicos es la basé de las coaliciones que existen en el sistema mexicano.
Es importante considerar que estas coaliciones son benéficas para la cooperacion y una mejor
toma de decisiones entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, debido a la interaccion y

equilibrio dentro de estos dos poderes.

Asimismo, estas alianzas son importantes para la solidificacion y participacion entre
las fuerzas politicas del estado mexicano, generando nuevos mecanismos de participacion y
brindando un acercamiento a las distintas ideologias politicas. De igual modo, estas
coaliciones brindan estructura al sistema multipartidista que existe en la nacién mexicana,
ocasionando un marco mas estructurado y funcional. A lo largo de este capitulo, también se
presentaran los tipos, definiciones y caracteristicas de las distintas coaliciones que pueden

existir como lo son la electorales, de gobierno y las legislativas.

De esta manera, se pretende a través de esta investigacion, demostrar que el sistema

de coaliciones es viable dentro del sistema mexicano. Podemos afirmar que esta practica
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existe desde que la legislacion permiti6 esta figura en la vida democratica y electoral de pais,
aunque muchas veces su implementacion no se encuentra orientada de una manera adecuada.
De igual forma, es importante resaltar que se debe de contar con sistemas de democratizacion
y con instituciones que regulen el actuar y la conformacion de estas coaliciones, debido a que
ellas entran en una figura compuesta de dos o mas fuerzas politicas y que existen distintos
tipos de coaliciones. Por lo anterior, podemos decir a grandes rasgos que las coaliciones
suelen tener su origen en las necesidades y las demandas que hacen los ciudadanos al estado

y sus gobernantes.

Asimismo, es importante comprender que las coaliciones politicas pueden ser
conformadas con objetivos diferentes, ya sean electorales, por proyecto o de gobierno. Estas
suelen ser comunes en las etapas de transicion politica o ante la existencia de polarizacion
politica, donde la opinion publica de un pais se encuentra dividida en extremos opuestos.
Ademas de poderse presentar en distintos niveles como lo son el municipal, estatal y federal.
La ideologia y situacion del pais o territorio en cuestion suele tener entre sus factores para el
surgimiento de estas coaliciones los aspectos econdmicos y sociales, ademds de ser estos
mismos, determinantes para estas estructuras de coalicion en las cuales la democracia
mexicana ya se encuentra inmersa y en constante ejercicio de esta figura en los Poderes de la

nacion

De acuerdo con los antecedentes politicos e historicos de México, se puede afirmar la
dificultad que presentan las distintas fuerzas politicas para compartir el poder, debido a que
sus ideologias y deseos suelen interponerse con la posibilidad de dividir el poder. La
competencia entre partidos politicos y sus triunfos electorales son evidentes. El poder suele
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definir qué partido politico se encuentra mas débil que los otros. En las situaciones en donde
un partido politico se encuentra siendo mas débil que otro y se comparte una ideologia o
metas similares, se vuelve una posibilidad viable la unién de fuerzas creando de esta manera
una coalicion que seria beneficiosa para ambos. Los integrantes de las coaliciones son los
partidos politicos, por esto, Giménez (2009) recalca la importancia de ellos afirmando lo
siguiente “los partidos politicos constituyen uno de los ejes principales sobre los que transita

el desarrollo y la transformacion del sistema politico mexicano.”

En la nacidon mexicana las coaliciones suelen tomar la forma de una figura que ayuda a
unir ideologias, formar consensos y fortalecer a un sector ante una polarizacion politica. De
igual modo, es importante observar las coaliciones desde una perspectiva que tenga como
finalidad la mejoria en las propuestas de politicas publicas y en la creacion de contra pesos
efectivos al momento de tomar decisiones. Estas coaliciones muestran su poder de forma mas
directa dentro del Poder Legislativo y es importante sefialar que la relacion de las coaliciones
que suelen tener su presencia dentro de Congreso de la Unidn, tendré una relacion estrecha

con el encargado del Poder Ejecutivo.

3.1 Las bases de una coalicion como derecho de asociacion

3.1.1 Definicion de coalicion

Es importante comprender el concepto antes de analizar las distintas implementaciones a
las que puede estar sujeto. Se debe sefalar que existen distintas modalidades o tipos de
coaliciones politicas, debido a esto su definicion suele complicarse o volverse muy precisa

de acuerdo con cada caso que pueda analizarse. De esta forma, se resalta que el concepto es
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latu sensu haciendo referencia en su sentido amplio a las distintas variables de aplicacion en
las que se encuentra sujeto el término “coalicion”. Debido a lo anterior serd crucial enfocar
las definiciones a aquellas que ayuden a definir y precisar las cualidades, caracteristicas y
diferencias que existen dentro de las coaliciones politicas en el area legislativa y en el

electoral.

La definicion mas amplia que podemos encontrar de acuerdo con el Diccionario de la
Lengua Espafiola proviene del latin coalitum la cual hace referencia a la “unién transitoria
de personas, grupos politicos o paises con un interés determinado”. En sentido amplio
comprendemos que una coalicion hace referencia a la uniéon o reunion de un grupo de
personas que contienen una ideologia o necesidades que coinciden entre los individuos. Sin
embargo, no es suficiente para comprender cuales son los objetivos, necesidades y requisitos

en la vida politica para conformar estas coaliciones que son las que nos interesan.

Al profundizar en nuestras definiciones juridicas, podemos precisar ain mas nuestro
término, para poder direccionar nuestra definicion hacia el rumbo de nuestra investigacion.
De lo anterior, podemos comprender que una coalicion involucra a un grupo de personas con
ideas similares que se agrupan, en la vida politica esta base nos ayuda para comprender el
inicio de una alianza mucho mas compleja. De acuerdo con el Diccionario Panhispanico del
Espaiol Juridico, encontramos el término “pacto de coalicién” este se define como el
“documento en el que partidos y federaciones formalizan ante las juntas electorales su
intencidon de concurrir conjuntamente en una eleccion.” De acuerdo con lo anterior, se
comprende como este acto juridico en el cual se acuerda una alianza entre las fuerzas
politicas. Podemos decir que este va mas alld de la intenciéon de unirse. Se realiza un
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precedente con validez en el mundo del derecho para acordar la manera de actuar de las

fuerzas politicas en las elecciones.

Posteriormente tenemos el término, “coalicion electoral” el cual hace referencia a la
“union de fuerzas politicas que formalizan un acuerdo para concurrir mediante una Unica lista
a una eleccion”. Con esta definicion, podemos observar que la union se da entre fuerzas
politicas y que estas representardn a un conjunto desde una perspectiva unica ante las
elecciones a realizarse. De este modo, surge un ente que es posible , debido a la unificacion
de ideales, reglamentos, metas, objetivos y estructuras, como los son sus estatutos y las leyes

que se los permiten.

Por otro lado, Chasquetti (2008) sefiala que “una coalicion es un conjunto de partidos
politicos que, acuerdan perseguir metas comunes, reinen recursos para concretarlas y
distribuyen los beneficios del cumplimiento de esas metas”. De este modo, para poder
comprender el proceso de conformacion de las coaliciones es crucial poner las bases en el

funcionamiento de los niveles inferiores para el panorama de toda la nacion.

Tsebelis (1990) entiende el fenomeno de coalicidn como necesario ante la presente
competencia politica y lo denomina como “las decisiones estratégicas que toman los actores
partidarios que se hacen a partir de analizar los resultados electorales que obtienen.” Con
base en lo anterior, podemos afirmar que estas se basaran en estrategias y distintas
necesidades de las fuerzas politicas y tendran distinta duracion dependiendo la necesidad que

se presente posterior a los resultados de las elecciones.
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De las definiciones que fueron presentadas en esta investigacion podemos deducir de
forma l6gica, que las coaliciones serdn un instrumento para incrementar la fuerza politica de
ciertos partidos politicos con un minimo de dos partidos politicos. Ademas de considerar que
estos surgen con la finalidad de otorgar representacion y apoyarse a consolidar metas en
comun, sean estas a corto o largo plazo. De igual manera, es importante comprender que
existen distintos tipos de coaliciones relacionadas en la esfera publica y todas tendran un

sentido de cooperacion y alianza que persigue metas en comun para los partidos politicos.

3.1.2 Coaliciones en el sistema democrdtico mexicano

Un sistema democratico se caracteriza por la presencia de la ciudadania que se encuentra en
condiciones de libertad para tomar decisiones que los afectaran de forma directa o indirecta.
Comprendemos que en un sistema democratico los ciudadanos seden parte de sus libertades
a los gobernantes para que estos ultimos puedan otorgarles seguridad y estabilidad. Los
gobernados otorgardn a su vez la legitimizacion del poder a los gobernantes que se
encuentren en los cargos publicos, para contar con aprobacion y la capacidad de realizar sus
tareas publicas de una manera mas eficiente. De este modo, se debe reconocer que las
coaliciones no son viables en todos los sistemas de gobierno, por ejemplo en un pais que
cuenta con un partido Unico serd innecesario; podria decirse que no sera viable debido a que
no se podria conformar una coalicion entre partidos politicos, como causa principal, que no

existe una oposicion dentro de las fuerzas politicas del pais.

En la presente investigacion es fundamental resaltar que no se podrian conformar

coaliciones electorales, de gobierno o legislativas en el caso anteriormente planteado. Esto
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debido a que no existiria una competencia en las elecciones que otorgarian sus cargos a los
gobernantes que se encuentran dentro de las boletas de eleccion. Por otro lado, en el &mbito
legislativo no se contaria con una oposicion que pueda rechazar alguna iniciativa o propuesta
del partido tnico que gobierna. Haciendo referencia a que seria el mismo partido el que se
encuentra en estas posiciones de poder y la posibilidad de tener una oposicion es remota o

nula.

Colliard (1981) destaca la relevancia del “Concepto de mayoria en los regimenes
democraticos y como eso supone la subordinacioén del Poder Legislativo.” Si bien el autor
plantea que existe la posibilidad de crear o conformar estas coaliciones a partir de la
existencia de dos partidos politicos con intereses similares, serian en teoria la manera de

hacer posible la creacion de un nuevo gobierno.

En el caso mexicano se debe reconocer la tendencia que menciona Maurice Duverger
“En América Latina es generalmente perceptible una tendencia al bipartidismo, casi siempre
contrariada.”(Duverger, 1957) El autor en su texto afirma que suele apreciarse de manera
mas notable la democracia en los sistemas bipartidistas que en los multipartidistas, debido a
que las sociedades de forma natural suelen dirigirse de manera mas organica al bipartidismo.
De este modo, podemos estructurar esta tendencia con base en la polarizacion ideoldgica y

politica ante la presencia de solo dos fuerzas politicas.

Meéxico ha demostrado una constante evolucion en cuanto a su competencia partidista,
retomando su historia desde un sistema con un partido dominante, hasta la apreciacion de

uno mas competitivo y con una democracia de mas notoriedad. En la actualidad se cuentan
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con partidos politicos que brindan la oportunidad de una mayor representacion de los
gobernados y sus necesidades. Peschard (2016) hace referencia a que la “politica es el ambito
de la sociedad relativo a la organizacion del poder.” Se comprende esta organizacion de poder
de acuerdo con la ideologia de los ciudadanos y su afinidad con los partidos politicos dentro

del sistema.

Esta evolucion dentro de las coaliciones electorales tiene su fundamento legal dentro del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, debido a que estas van mas
alla de las distintas negociaciones y acuerdos politicos que pueden ocurrir entre las fuerzas
politicas. Podemos afirmar que las coaliciones electorales si podemos observarlas como un
objeto que puede estar sujeto a la norma. Estas coaliciones se relacionan de igual modo con
el articulo 9° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se habla
del derecho de asociarse o reunirse de forma pacifica otorgando el derecho a los ciudadanos

de la Republica para involucrarse en los asuntos politicos de la naciéon mexicana.

De este modo, reconocemos que algunos de los fines principales que se le otorga a los
partidos politicos es promover la participacion de los ciudadanos mexicanos en la vida
democratica de la nacidon y contribuir para la conformacion de los distintos organos de
representacion politica, que podemos encontrar dentro del articulo 41° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De este modo, podemos llegar a considerar que
las coaliciones politicas seran un reflejo de este derecho de asociacidon que se otorga a los
ciudadanos mexicanos con este fin y sentido politico, para poder desarrollar y fomentar su

ideologia.
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Dentro de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo
12° encontramos nuevamente el derecho de asociacién de los partidos politicos en los
distintos procesos electorales para la eleccion de los cargos populares y como este se vera
regulado por la Ley General de Partidos Politicos, dentro de ella en su articulo 1° encontramos
que regula la competencia y la forma de participacion electoral de los partidos politicos a
través de la figura de coalicion. Asimismo, en el articulo 23° encontramos los derechos de
los partidos politicos y como entre sus derechos se encuentra la posibilidad de formar
coaliciones, respetando y siendo aprobadas por el 6rgano nacional que establezca el Estatuto

de cada uno de los partidos politicos integrantes de la coalicion.

Bajo la tesis jurisprudencial P./J. 40/2004, en su registro digital 181309, vemos
nuevamente representado el derecho de asociacion en materia politica, la asociacion que sea
creada por los partidos politicos debe encontrarse sujeta su participacion en los distintos
procesos electorales con base en los distintos criterios que peritan un ejercicio pleno de sus
facultades y respetando los fines partidarios que persiguen los partidos politicos. De igual
modo de esta tesis podemos rescatar que se destaca la integracion y la promocion de los
ciudadanos mexicanos en la participacion de la vida democratica. Es importante destacar
que se hace mencién del articulo 41° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos garantiza su existencia pero no establece de forma clara los elementos de

organizacion.

De esta forma, podemos tener nuestra idea principal y el derecho de los partidos
politicos a formar coaliciones regulado dentro de nuestra normativa mexicana y con su base
fundamental en la Constitucion Politica en el derecho de asociacion que es consagrado en
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nuestra legislacion mexicana si bien apreciamos este derecho, es importante resaltar que no
es el fundamento tinico de la existencia de las coaliciones. Retomando desde esta perspectiva
nuestro principio de legalidad que podemos enunciar con el conocido lema, “mientras los
particulares pueden hacer todo aquello que no esté prohibido, las autoridades solo pueden
hacer lo que la ley les permite”. En este caso la ley permite a los partidos conformar

coaliciones y presentarlas en las distintas elecciones a cargos populares.

3.2 Variables en los tipos de coaliciones

Basandonos en la naturaleza de esta investigacion nos centraremos en las coaliciones
electorales y en las coaliciones legislativas. De igual modo, se abarcardn las coaliciones de
gobierno. Esto con el fin de comprender de una mejor manera las cualidades y distinciones

que se generan entre estos tres tipos de coaliciones.

Camacho Alfaro (2016) hace referencia a la situacion actual que viven las coaliciones

politicas en México, en la reflexion donde nos menciona que:

“El proceso de la transicion democratica atin no termina por consolidarse, tiene grandes
deficiencias en el sistema politico, como la sefialada falta de autonomia del INE, la

corrupcion en el seno de la partidocracia y los intentos de restauracion autoritaria.

No obstante, una de las posibilidades de reasumir el proceso reformista democratico y
reconducirlo hacia el fortalecimiento del estado, de sus niveles y 6érganos de gobierno, de
reformar los sistemas electoral y de partidos, asi como de reconducir la gobernabilidad y
el fortalecimiento de la sociedad civil y la ciudadania, puede ser la posibilidad de que los
partidos nacionales que representan a la pluralidad nacional reflexionen y convengan en

discutir seriamente la importancia de un amplio Gobierno de Coalicion.”

75



Con base en la anterior reflexion, podemos afirmas que aun falta mucho dentro del proceso
de la consolidacion de un sistema democratico en donde la corrupcion interna y tan arraigada
que existe sea parte de nuestros procesos electorales y toma de decisiones. Por otro lado,
hablar de una democracia perfecta es casi imposible debido a que esta es un proceso de
constante transformacion que se verd directamente afectado por los cambios dentro del

sistema politico y el sistema de partidos.

3.2.1 Coaliciones de gobierno

Este tipo de coaliciones se contemplan en la reforma constitucional del 2014 que tuvo un
enfoque politico-electoral. Los articulos reformados dentro de la CPEUM fueron el 74°, 76°

y 89°. Alfaro Lara (2022) define este tipo de coalicion como la realizada por:

“Partidos politicos con similitud de principios ideoldgicos y programas de gobierno,
podran formular acuerdos que se traduzcan en la conformacion de una Coalicion de
Gobierno. Con el objetivo de proponer un Programa de Gobierno y la conformacion del
Gabinete del gobierno de coalicion, asi mismo sera obligacion de los miembros de los
partidos politicos coaligados integrantes del Gabinete de asumir colectivamente la

aprobacion y ejecucion del programa de gobierno de coalicion.”

Dentro de esta investigacion notamos que son pocos los textos que hablan de este tipo de
coalicion en los sistemas presidenciales. En el caso mexicano, Valadés y Barceld en su
estudio sobre el sistema presidencial mexicano (2016) hacen referencia a que estos gobiernos
de coalicion “tienden a sustituir la version rigida de separacion de los poderes Ejecutivo y
Legislativo; asi mismo, busca transformar la naturaleza unipersonal y unipartidista del
proceso de toma de las decisiones politicas.”
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El Sistema de Informacion Legislativa (s.f.) define a los gobiernos de coaliciéon como el
“Acuerdo pactado por el jefe del Ejecutivo Federal y los partidos politicos que en aquél
intervengan.” Este pacto sera regulado por un convenio y serd regulado y sometido a la
aprobacion del Senado. Asimismo, podemos considerar a las coaliciones de gobierno como
un tipo especifico que tendra sus propias reglas y que su poder radicara en la manera de
compartir el poder que tengan los partidos politicos. (Egea, 1999) Con base en lo anterior
podemos afirmar que este tipo de coaliciones pueden ser utilizadas de modo estratégico en

las elecciones que correspondan al Poder Ejecutivo en los distintos niveles.

Con todo esto, podemos entender que las coaliciones de gobierno seran un grupo de
partidos politicos que cuentan con metas en comin que buscaran perseguir y que cuentan con
las herramientas, recursos e ideas para poder realizarlas. Ademas, de que toda esta
colaboracion debera verse beneficiada de manera equitativa para que los partidos que formen

parte de esta coalicion puedan desarrollar y cumplir sus metas.

3.2.2 Coaliciones electorales

De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano una coalicion electoral se “constituye con
fines electorales y tiene por objeto postular candidatos en las elecciones de presidente,
senadores y de diputados de mayoria relativa y de representacion proporcional.” (P. 114) Con
esta definicion apreciamos una connotacion en strictu sensu que especifica que esta coalicion
se centra en el propdsito electoral. Del mismo modo, Gamboa Montejano (2011) nos
menciona que “Es una forma de organizacion politica con fines electorales, constituida por

dos o mas partidos politicos para postular conjuntamente los mismos candidatos.” Con estas
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definiciones podemos comprender que este tipo de coaliciones se vuelven viables dentro de

las contiendas politicas nacionales.

Dentro de la practica, a las coaliciones electorales suele denominarseles alianzas y
estas las podemos apreciar en nuestro sistema de partidos. Retomando a Duverger (1957) y
su distincion que crea entre los conceptos de la alianza y de coalicion. Desde su perspectiva
en su obra Los Partidos Politicos comprendemos que el sefiala a las alianzas consolidadas
con una estructura mas sélida que la de las coaliciones. De igual modo, la perspectiva que
aporta el autor respecto a como en las distintas normativas y legislaciones en Latinoamérica
no se tiene diferencias claras entre las alianzas y las coaliciones en materia electoral.

(Zovatto, 2006)

Dentro de la normativa mexicana encontramos el concepto de coalicion electoral que
sefiala el Instituto de Investigaciones Juridicas dentro de la Enciclopedia Juridica Mexicana

(2022) y esta nos menciona que:

“Es una forma de organizacion politica con fines electorales, constituida por dos o
mas partidos politicos para postular conjuntamente los mismos candidatos. En el
ambito federal se puede efectuar en las elecciones de presidente, senadores y
diputados por los principios de representacion proporcional, y de senadores y

diputados por el principio de mayoria relativa”.

Con base en lo anterior podemos direccionar nuestro concepto de coalicion a una forma
de organizarse en donde los miembros seran dos o mas partidos politicos y sera dentro de las

contiendas politicas en los distintos niveles en donde podran presentarse en las elecciones
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respectivas para los cargos de Presidente, Gobernador, Diputados de Mayoria Relativa y
Representacion Proporcional y Senadores. Se rescata, que estas coaliciones suelen
conformarse para una contienda electoral en especifico y con propositos claros para poder
mantener una estructura y objetivo claros al momento de participar como coalicién dentro de

las contiendas electorales.

De igual modo, debemos tener presente que las coaliciones electorales son las unicas
dentro de los distintos tipos de coaliciones que si se encuentran reguladas en nuestro
ordenamiento juridico mexicano. Asimismo, con base en las diversas definiciones que fueron
enunciadas anteriormente podemos llegar a la conclusion, que la premisa central sera la union
de dos o mas fuerzas politicas, en un periodo de tiempo determinado, con fines y objetivos
similares con el proposito general de obtener resultados mas prosperos dentro de las distintas

elecciones que se realizan en nuestro sistema de partidos.

Patifio Camarena (2006) “Los convenios de coalicion en las relaciones para senadores
y para diputados, segln el principio de mayoria relativa, pueden ser parciales, en tanto que
en elecciones de diputados por representacion proporcional, la coalicion debe ser para todas
las circunscripciones plurinominales.” Con base en el planteamiento del autor podemos
afirmar que las coaliciones serdan de ayuda para que aumente el apoyo a los partidos politicos
y se cuente con una red de apoyo entre ideologia, ciudadanos y fuerzas politicas. Asimismo,
se debe observar la situacion dentro del Poder Legislativo, en donde estas coaliciones se
conforman por distintos partidos que buscaran contar con la mayoria de los votos dentro del

Congreso de la Unidn sin importar la Camara.
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Al mismo tiempo, la legislaciéon mexicana dentro del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos, en su capitulo segundo, de las coaliciones. Su articulo 95° en su fraccion
I nos dice: “Los partidos politicos nacionales podran formar coaliciones para las elecciones
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de Senadores y Diputados por el
principio de mayoria relativa.” De esta forma, es preciso sefialar que nuevamente el sistema
juridico mexicano, si contempla las figuras de la coalicion dentro de sus elecciones para los

cargos populares.

Las coaliciones dentro de la historia electoral han estado presentes, muchas veces la
vida de estas es transitoria y determinada por un cierto periodo o fin en comuin. Asimismo,
Pérez Correa (1999), considera que uno de los motivos para la conformacién de las
coaliciones en el ambito electoral surge “para generar transitoriamente una alternativa
ganadora a la fuerza dominante.” Asi que podemos afirmar que la experiencia de la nacion
mexicana ante la figura de las coaliciones tiene sus inicios muchas décadas atras cuando la

fuerza dominante era el Partido Revolucionario Institucional.

Finalmente, podemos afirmar con base en las definiciones planteadas respecto de las
coaliciones electorales, que estas cuentan con caracteristicas similares, en donde se hace
referencia a que deberan ser conformadas por dos o mas partidos politicos, dentro de un
periodo de tiempo, con un objetivo en comun que motive las razones de su unién dentro del

periodo electoral.
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3.2.3 Coaliciones legislativas

Este tipo de coaliciones no se encuentra reguladas dentro de nuestro marco juridico, sin
embargo su utilidad e importancia dentro del Congreso de la Union es grande. Rodriguez
Carrillo (2016), hace referencia a que la “formacion de coaliciones legislativas se presenta
como una tarea esencial para el funcionamiento del poder legislativo en particular, y del
sistema politico en general.” En otras palabras, podemos decir que es importante buscar la
cooperacion dentro del Poder Legislativo, para lograr un actuar colectivo en donde se puede
beneficiar también a la oposicion generando un impulso dentro de la agenda legislativa. Todo
esto con el objetivo de tomar las mejores decisiones y logrando que las iniciativas propuestas

sean aprobadas por los integrantes de las Camaras.

Aksoy (2010) hace referencia a la fuerza de la coalicion haciendo mencidn respecto de
su potencial, afirmando: “su potencial de coalicion es esencial para su capacidad de obtener
resultados politicos preferidos.” Apreciamos que su postura se basa en como las decisiones
que se toman de manera colectiva, requeriran en su mayoria que los partidos adopten una
postura de negociacion para poder llegar a acuerdos y decisiones que sean favorables entre
ellos. Esto nos direcciona a la explicacion de Downs (1998) “Existen coaliciones legislativas
en las que los miembros de distintos partidos politicos estan de acuerdo en unir fuerzas.” Por
lo tanto, observamos que ambos autores relacionan la creacion de coaliciones con la unién

de fuerzas para la obtencion de mejores resultados.

Para poder encontrarnos en un escenario donde nuestra coalicion pueda tener una

posicion de poder o ganadora, en la practica se dice que “Las coaliciones ganadoras, en
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promedio, son mucho mas numerosas de lo previsto [...] las coaliciones ganadoras minimas
se definieron como 50% + 1 de los presentes y votantes” (Koehler, 1975) Con base en lo
anterior podemos afirmar que una coalicion que obtendra resultados favorables seré la que

cuente con una mayoria dentro del Poder Legislativo

Con relacion a todo lo anterior podemos decir que las coaliciones legislativas son un
acuerdo entre las distintas fuerzas politicas que se encuentran en el Poder Legislativo.
Resumiendo esta coalicion como una figura que se vera conformada por un grupo de
legisladores que votaran de, manera conjunta para buscar la aprobacion o el desechamiento
de una iniciativa. En un sistema presidencial actual como el mexicano, observamos que un
grupo dentro de la Camara tiene una posicion de poder y miembros mas grande, obteniendo
de esta forma una mayoria en el Congreso de la Unidén, con un panorama asi sera
indispensable la conformacion de coaliciones legislativas, para que los legisladores puedan
cumplir con las agendas legislativas que propusieron. Con relacion a las coaliciones podemos

ver la Teoria de Juegos.

Para que la actividad politica funcione de manera adecuada, se han creado distintas
teorias en donde los grupos creados ya sean formales o informales controlaran el rumbo de
la toma de decisiones. Esta se puede sintetizar diciendo que sera cuando los participantes
toman decisiones con base en sus estrategias en las cuales ya se anticiparon las acciones y
las posibles respuestas de los demas participantes. Con base en lo anterior tenemos las teorias
de coaliciones con juegos cooperativos y las teorias de coaliciones con juegos no

cooperativos. En cuanto a nuestra formula de coaliciones ganadoras veremos que seran
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aquellas que conjuntamente aprobaran o rechazaran una iniciativa y todo en virtud de su

cooperacion entre fuerzas politicas.

Retomando la teoria de coaliciones con juegos cooperativos Ferejohn y Morris (1975)
nos menciona la importancia de tomar en cuenta la “teoria de la organizacion legislativa de
tipo partidista.” En donde antes de conformar una coalicion los partidos politicos analizaran
desde una perspectiva de teoria de juegos los posibles resultados de esta creacion. De esta
forma, Monslave (2003) nos menciona que la teoria de juegos cooperativos supone que: “los
jugadores asumen que si pueden obtener un beneficio por la cooperacion, no dudaran en
formar coaliciones. Los jugadores tienen informacion sobre cierta valoracion previa de las
coaliciones y reconocen cudles son mas valiosas y cudles son menos valiosas.” Incluso
podemos afirmar que esta practica en donde los miembros de las coaliciones actian de forma
reciproca, para lograr que su agendas legislativas independientes se maximicen con base en

los objetivos compartidos que se generen al momento de pertenecer a la coalicion legislativa.

Anteriormente hemos aclarado que estas coaliciones se conforman para obtener
mejores resultados, pero estas también tienen un periodo temporal de conformacién en donde
se encontraran activas mientras se trate cierto tema o iniciativa. En la practica podemos decir

que terminara esta relacion entre las fuerzas politicas cuando una iniciativa se apruebe o no.
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Capitulo IV

Derecho Legislativo

En el presente capitulo se abordara el concepto y el objeto de estudio del Derecho legislativo.
De igual modo, en la nacién mexicana la Constitucion Politica contempla dentro de su
normativa en el capitulo II al poder Legislativo. Con base en esta implicacion a lo largo del
capitulo se desarrollard el marco constitucional y legal que conforman a esta rama del
derecho y cudl es la estructura orgénica. Asimismo, se plantea cudl es la composicion del

congreso y cudl es el proceso que seguir para la eleccion de los miembros de este.

De acuerdo con la estructura del congreso nacional, para el ejercicio de sus labores el
Congreso de la Nacion se dividira en dos camaras, la Camara de Senadores y la Camara de
Diputados. De igual modo, dentro de este capitulo se explican las funciones de cada una de
las camaras y la elecciéon de miembros de cada una de ellas como se realiza. Posteriormente
se elaborard un analisis de la conformacion de ambas camaras y cudl es la distribucion de los
representantes, haciendo énfasis en nuestro caso a analizar, La Alianza Va por México y
como esta representa el cambio de fondo que se tuvo dentro del poder legislativo. Como se
menciond anteriormente en el Capitulo 1, en donde se reconoce el fin del sistema hegemonico

que tenia la nacion mexicana.

Es importante reconocer las raices etimologicas del derecho legislativo y como estas
derivan de la relacion de “principio” y “parlamentario”. La palabra “principio” proviene del

latin principium, este era el nombre de la que fue la primera tribu que votaba dentro de sus
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comicios internos. Podemos referirnos a esta palabra en la actualidad, desde una perspectiva
juridica como un sinénimo de norma o fundamento que da las bases normativas de algo
(Lalande, 1996). Por otro lado, la palabra “parlamentario”, desde la derivacion de parler y
su etimologia en latin parabolare, hace referencia a la accion de hablar. De igual modo,
menciona que este sera el nombre que recibird el Poder Legislativo de una naciéon (Ordaz

Sanchez, 2017).

Con base en lo anterior podemos entender que durante las asambleas dentro del congreso,
se apreciara la reunion de un grupo de personas previamente electas por representacion de
los ciudadanos, para discutir, debatir y tratar asuntos que son del interés de los gobernados.
De la misma manera, debemos reconocer que el Congreso de la Unidn, es el 6rgano regulado
por la constitucion y miembro de los tres poderes que existen en nuestro pais. Asimismo, este
6rgano se encuentra directamente relacionado con la representacion de los ciudadanos y a su
vez el creador de las normas que posteriormente seran ley para la nacién mexicana, que es

un estado democratico y en acuerdo al derecho.
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4.1 Derecho Legislativo

4.1.1 Concepto y Objeto

Dentro de la legislacién mexicana, el ejercicio de las funciones del congreso de la nacion, se
encuentran reguladas por el derecho legislativo. Podemos comprender al Derecho Legislativo
como el conjunto de normas, que buscaran la regulacion de uno de los tres poderes, el poder
legislativo. Buscando establecer un panorama competitivo dentro de la actividad legislativa.
(Ochoa Campos, 1973) De este modo, el derecho legislativo contard con distintos
procedimientos que se encargaran de regular y reglamentar el proceso de creacion de las
leyes. Esta figura, forma parte de una de las ramas del mundo juridico. De este precepto
podemos obtener dos vertientes, la parte organica que tendra la funcion de organizar y
especificar las distintas atribuciones con las que contard el poder y por otro lado, en la parte
funcional el proceso de la creacion de las leyes y cudles seran los medios de aplicacion a

través de la descripcion y la explicacion (Del Rio, 2018).

De acuerdo con Rodriguez Prats (2006) “el concepto de representacion tiene su origen
en la Revolucion Francesa”. Esta afirmacion esta dentro del contexto de la doctrina moderna,
relacionandolo con la idea de separacion de poderes que brinda Montesquieu. De este modo,
podemos comprender que en México las funciones legislativas, se encontraran a cargo del
Congreso de la Unidn y que este proceso se vera regulado por la rama del derecho legislativo.
Con base en todo lo anterior, podemos reconocer que esta rama del derecho sera el conjunto
de normas que se encargaran de regular las distintas funciones con las que cuente el Congreso

de la Union.
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Con base en lo anterior, esta rama del derecho que se desprende del precepto
constitucional tendrd como objetivo la creacion, establecimiento, impulsar y contar con
mecanismo que busquen garantizar las distintas acciones y toma de decisiones que se veran
al momento de la realizacion de las funciones de los integrantes del congreso. Para contar
con un adecuado funcionamiento es importante observar los distintos preceptos y normas

juridicas que seran los encargados de regular las nociones basicas del ambito legislativo.

Por su parte, Hernandez Ruiz (s.f.) menciona que “Al 6rgano legislativo, Parlamento
o Congreso Legislativo, le compete la elaboracion y expedicion de leyes, previo
procedimiento legislativo. Luego, esta funcién de produccién normativa”. Con base en lo
anterior, debemos reconocer que existe un Estado Constitucional que cuenta con la labor de
brindar una adecuada legitimacion de la nacion democratica, que a su vez se ve reflejado de
manera directa en la soberania nacional. Dentro de la nacién mexicana, se emplea la
distribucion por representacion dentro del poder legislativo. De acuerdo con la normativa
mexicana, esta forma de representacion es necesaria debido a que fomenta y fortalece nuestra

democracia representativa.

La nacion mexicana como un estado constitucional tiene sus bases en el principio
constitucional de la divisiéon de poderes. El fundamento legal del Derecho legislativo se
encuentra en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su seccion
organica, dentro de los articulos constitucionales 39°, 40°, y 41°. Del precepto constitucional,
podemos comprender que el objeto de estudio del derecho legislativo serd la estructura que
se encargara de la creacion, derogacion o abrogacion de las leyes o iniciativas que tenga la
nacion mexicana.
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Con respecto a los articulos 39° y 41° constitucionales, el politico Juan José Rodriguez
Prats considera que estos dan las bases del concepto de representacion proporcional. Con
base en esto fomentando la estructura democratica dentro de la nacion (Rodriguez Prats,
2006). Por su parte, Bernardo Batiz considera que el fundamento legal de esta estructura del
poder legislativo se encuentra en los articulo 40° y 41° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debido a que €l resalta la voluntad de los ciudadanos mexicanos
de constituirse en una republica representativa y la division de los poderes (Batiz Vazquez,

1999).

De este modo, podemos retomar que los tres articulos constitucionales 39°, 40°y 41°,
son parte de la estructura normativa del fundamento legal para la representacion del congreso
mexicano. Se debe comprender que la soberania nacional radica en el pueblo mexicano y su
voluntad para que México se constituya como una republica, democratica, representativa y
federal. Que la nacién mexicana y sus ciudadanos seran gobernados con base en la division

de poderes y estos se reconoceran como los Poderes de la Union.

Del mismo modo, la constituciéon mexicana otorga facultades de representacion que
se veran reflejadas de forma directa en los partidos politicos. Estas entidades tendran por
objeto lograr una adecuada representacion de las necesidades ciudadanas, dentro de su esfera
de facultades en el Congreso de la Unidn, desde cada una de las camaras (senadores y
diputados). Asimismo, se ejemplifica el precepto constitucional y los conceptos clave de

representacion y soberania popular, importantes en nuestro Estado de Derecho mexicano.
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4.1.2 Principio juridico

Para comprender la importancia del Derecho legislativo, se debe analizar como una de las
principales funciones del 6rgano legislativo mexicano, es la produccion de normas de
derecho que regulen el comportamiento de los ciudadanos mexicanos. La regulacion de este
principio tiene un rango constitucional y contaran con la labor de generar una optimizacion
de las propuestas y el desarrollo de las normas. Por otro lado, un sentido de orientaciéon y
marco normativo que funjan como un ordenamiento juridico que regule la accion estatal, de
los cargos publicos que por medio de la eleccion democratica y de mayoria cuentan con la

legitimidad de los ciudadanos mexicanos y por ende la aceptacion social de su cargo publico.

Dentro del derecho, el concepto de principio juridico hace referencia a las normas
fundamentales que causan o generan el inicio. De esta forma, en un estado que se rige por
la constitucion considera a todos los principios constitucionales, también como principios
juridicos. Estas normas que regulan la conducta se encuentran sujetas a la interpretacion en
cuanto a su traduccion o a los procedimientos que regulen, con base en el derecho subjetivo.
Podemos llegar a definir de acuerdo con Zagrebelsky (2017) que “los principios
constitucionales tienen la cualidad, de ser los principios generales fundamentales del

ordenamiento juridico.”

Asimismo, es importante aclarar que los principios que se llegan a entender como fuentes
del derecho mexicano seran la constitucion, tratados internacionales, leyes, reglamentos,

resoluciones, jurisprudencias o doctrina. Con base en lo anterior, dentro el derecho
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legislativo, su relacion mas estrecha sera con los principios legislativos o parlamentarios, los

cuales seran el objeto de andlisis del presente capitulo.

4.1.3 Principios legislativos

De acuerdo con lo anterior, podemos comprender que los principios legislativos seran el
fundamento que buscara regular, iniciar y estructurar las funciones del congreso. Estos
principios tienen el fundamento de buscar garantizar una adecuada ejecucion de la funcion
legislativa dentro de la nacion mexicana. Generando un correcto funcionamiento del 6rgano
legislativo mexicano dentro de la Camara de Senadores y en la Camara de Diputados. La
implementacion de estos principios es funcional debido a la regulacion que brindaran ademas
de servir como una guia ya establecida para actuar como sefialamientos de las situaciones y

funciones que se encuentran permitidas.

Con base en lo anterior podemos afirmar que los principios legislativos serdn para los
legisladores su normativa que contendra sus derechos, obligaciones como funcionarios
publicos, miembros del Congreso de la Union. Estos principios seran ademas, un regulador
del proceso legislativo que se desempefia en la nacion mexicana y la practica dentro de las
Céamaras. A través de esta practica, los miembros del poder legislativo tendran como objetivo
mejorar la legislacion actual para poder contar con un marco juridico que sea funcional y
adecuado a la nacion mexicana. De este modo, la funcion de estos principios legislativos sera

otorgar certeza y orientacion juridica a las funciones con las que cuentan los legisladores.
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4.2 Marco Constitucional y Legal del Derecho Legislativo

Dentro del derecho mexicano, el Congreso de México, también se denomina, Congreso de la
Unioén. Las facultades con las que cuenta el poder legislativo de México, se encuentran
reguladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La estructura del
sistema legislativo en México es bicameral, esto quiere decir que cuenta con dos cdmaras en

el caso mexicano, la Camara de Diputados y la Camara de Senadores.

4.2.1 Estructura Organica

La estructura y fundamento legal del Congreso de la Union, se encuentra en la Constitucion
Politica Mexicana en su Capitulo II, del Poder Legislativo. Este marco normativo sentar las
bases, de como se constituird el poder legislativo dentro de México. De esta forma, en el
articulo qué se mostrard a continuacion, vemos ejemplificado, uno de los 3 poderes que

contempla la normativa mexicana.

Articulo 50. El poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un

Congreso general, que se dividira en dos Camaras, una de diputados y otra de senadores.

Dentro de este precepto constitucional, comprendemos que el poder legislativo mexicano
dividira sus funciones y generard un congreso bicameral que serd de diputados y de
senadores. Posteriormente dentro de la Seccion I, De la Eleccion e Instalacion del Congreso,
se dividiran los articulos para los preceptos legales que aplicaran para la Camara de

Diputados y por otro lado la Camara de Senadores.
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4.2.2 Composicion del Congreso Mexicano

Como se ha mencionado anteriormente, el Congreso mexicano, es bicameral y la toma
de decisiones y la adaptacion, creacion o modificacion de leyes serd responsabilidad de
ambas camaras. La Camara de Diputados se encontrard conformada por 500 diputados. De
los cuales, 300 diputados, serdn electos por el principio de votacidon de mayoria relativa. Por
otro lado, 200 diputados serdn asignados por el principio de representacion proporcional. La
Céamara de Senadores estara integrada por 128 senadores. Por cada estado serdn electos 2
senadores por el principio de votacion de mayoria relativa y 1 serd asignado a la primera
minoria. Los 32 senadores restantes se veran electos por el principio de representacion
proporcional de acuerdo con las listas plurinominales nacionales (Gobierno y estructura,

2021).

4.3 Camara de Diputados

La Camara de Diputados, se puede definir como un 6rgano de representacion popular, que
es uno de los dos integrantes para la conformacion del Poder Legislativo Federal. De acuerdo
con nuestra forma de gobierno y su esquema de division de poderes, las funciones y atributos
con los que cuenta la Camara de Diputados son importantes para lograr la consolidacion de
un estado que funcione de acuerdo con su estado de derecho y en una relacion directa con el
sistema juridico mexicano. Es importante tomar en cuenta que las diputadas y los diputados

contardn con derechos y obligaciones sin importar cudl sea su afinidad politica.

Para la division electoral, México se dividira en 300 distritos electorales uninominales

y esta division sera realizada de acuerdo con la poblacion de la nacion mexicana. Por otro
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lado para la eleccion de los 200 diputados denominados plurinominales, el pais se dividira
en cinco circunscripciones, en donde cada partido politico presentara una lista nacional en la
cual se tendran registrados a los diputados con relacion en los resultados que obtuvieron
durante la eleccion. Asimismo, la integracion de la cdmara de diputados con sus 500
legisladores tendra sus elecciones en un periodo de tres afios por los ciudadanos mexicanos

(Pitaliia & Gonzalez, 2006).

Con base en la normativa mexicana podemos encontrar las regulaciones juridicas para
la cdmara de diputados y sus integrantes en los articulos 51°y 55°, el primero hace referencia
de como se compondra la Camara de Diputados y como estos seran representantes de la
nacién y que su eleccion sera cada tres anos. Por otro lado, el segundo numeral hace
referencia a los requisitos para ser diputado, algunos de ellos corresponden a tener la

nacionalidad mexicana y la edad, ser originario de la entidad federativa, entre otros.

4.3.1 Funciones de la Camara de Diputados

Las funciones y el objeto principal de la Camara de Diputados dentro del Reglamento de
la Camara de Diputados. En su titulo primero, correspondiente a las disposiciones generales.
En el capitulo primero del objeto. De forma general, este reglamento buscar hacer la
normativa que regule la actividad parlamentaria que se realice dentro de la Camara de
Diputados. Asi como los distintos procedimientos internos que le correspondan. Con base en

su estructura y el funcionamiento, que el Estado regula.

Dentro de las facultades exclusivas con las que cuenta la cdmara de diputados se

encuentra:
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- Aprobar de forma anual el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

- Revisar la Cuenta Publica del afo anterior.

- La aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo.

- La ratificacion de los funcionarios federales establecidos en la constitucion.

De igual manera, en el capitulo primero de la duracion de las intervenciones y de los asuntos
que se presentan ante el Pleno, en la seccion segunda, que corresponde a las iniciativas.
Observamos el articulo 77°, este hace referencia al derecho irrestricto y que en algunos casos
se deberan sujetar a requisitos especificos y con este mismo se tiene el derecho a retirar la
iniciativa y este le pertenecera al autor de esta. Del mismo modo, se menciona que dentro del
congreso existen grupos y también podran presentar iniciativas. También hace referencia a
las reformas de rango constitucional, estas se tendran que presentar por separado de las que

proponen alguna modificacion a las legislaciones secundarias.

4.3.2 Estructura de la Camara de Diputados

La estructura de la Camara de Diputados se ve regulada en los articulos 52° al 54°
correspondientes a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En ésta se
explica como va a ser la manera de elegir a los representantes de la Camara de Diputados.
Con base en el principio de mayoria relativa y de acuerdo con el sistema de distritos
electorales uninominales. De igual modo, la eleccion se realiza con base en el principio de

representacion proporcional. Que corresponde a las listas regionales, de las circunscripciones
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plurinominales. Asimismo, dentro de estos articulos se menciona como se lleva a cabo la

distribucion de los distritos electorales dentro de la nacidon mexicana.

El numeral 52° hace referencia a los integrantes y como esta cdmara se encuentra
conformada por 300 diputados, los cuales son electos por el principio de votacion de mayoria
relativa, con base en los distritos electorales, asi como 200 diputados electos por el principio
de representacion proporcional que corresponden al Sistema de Listas Regionales, las cuales

fueron votadas mediante circunscripciones plurinominales.

Asimismo, el articulo 53° hace referencia a la demarcacion territorial de los 300 distritos
y como serd la distribucion de estos. Por otro lado, menciona la eleccion de los 200 diputados

por el principio de representacion proporcional y el sistema de listas regionales.

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados seguin el principio de representacion
proporcional y el sistema de asignacion por listas regionales, se sujetara a las siguientes bases

y a lo que disponga la ley:

I.  Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, deberd acreditar que
participa con candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos

distritos uninominales;

II. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento del total de la votacion
valida emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra
derecho a que le sean atribuidos diputados segun el principio de representacion

proporcional;

II. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y

adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus
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Iv.

VL

candidatos, le seran asignados por el principio de representacion proporcional, de acuerdo
con su votacion nacional emitida, el nimero de diputados de su lista regional que le
corresponda en cada circunscripcion plurinominal. En la asignacion se seguira el orden

que tuviesen los candidatos en las listas correspondientes.

Ningiin partido politico podra contar con mas de 300 diputados por ambos principios.

En ningun caso, un partido politico podra contar con un ntiimero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho
puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida. Esta base no se aplicara al partido
politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules
del total de la Camara, superior a la suma del porcentaje de su votacion nacional emitida

mas el ocho por ciento; y

En los términos de lo establecido en las fracciones III, IV y V anteriores, las diputaciones
de representacion proporcional que resten después de asignar las que correspondan al
partido politico que se halle en los supuestos de las fracciones IV o V, se adjudicaran a
los demas partidos politicos con derecho a ello en cada una de las circunscripciones
plurinominales, en proporcion directa con las respectivas votaciones nacionales efectivas

de estos ultimos. La ley desarrollara las reglas y formulas para estos efectos.
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Cuadro 5: Distribucién de la Camara de Diputados

Partido Politico Numero de Diputadados %
MORENA 201 40.2

PAN 110 22
PRI 71 14.2

PVEM 40 8

PT 33 6.6

MC 29 5.8

PRD 12 2.4

SP 4 0.8
TOTAL 500 100

Fuente del Cuadro 5: La elaboracion del cuadro 5 es propia, con base en la informacion de los

Diputados integrantes de la LXV legislatura, datos al 18/10/2023.

Como se puede observar en el cuadro anterior, podemos dividir la distribucion de la Camara de
Diputados en tres zonas, la primer zona representando al partido MORENA con un 40.2% ,
posteriormente La Alianza Va por México con un 38.6% y por ultimo los partidos restantes con un
21.2%. Con respecto a la conformacion de la alianza, Rodriguez Doval (s.f.) “El gran reto ahora es la
comunicacion. La Alianza Va por México debera explicar eficientemente al electorado el enorme
riesgo de que MORENA vy sus aliados siguen teniendo mayoria en la Camara de Diputados” (P.20).
De este modo, dentro de la Camara de Diputados existe de la Alianza va por México dentro del

ambito. Legislativo.

Con base en los porcentajes planteados en el cuadro nimero 5, podemos apreciar que MORENA
cuenta con una presencia notoria dentro de la Camara de Diputados. Es importante tomar en cuenta,

el beneficio que puede generar el apoyo o simpatizantes de los partidos restantes que no forman parte
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de la alianza. Debido a que la inclinacion de estos partidos politicos podria marcar la diferencia entre
respaldar la postura de los diputados de MORENA, dependiendo cudl sea su postura frente a las

iniciativas que se propongan.

4.4 Camara de Senadores

La Cémara de Senadores de acuerdo con el Sistema de Informacion Legislativa (s.f.) “es un
organo del Poder Legislativo”. Podemos reconocer, a este 6rgano como la Camara revisora,
que servird de contrapeso dentro del poder legislativo y que ayudara a vigilar y supervisar el
actuar del poder ejecutivo y judicial de la nacion. Alvarado (s.f.) menciona que el senado de
la republica es la “Camara Alta constitutiva del Congreso de la unién, es una institucion

republicana que cristaliza el pacto federal”.

La integracion de la cdmara de senadores se encontrard integrada por 128 legisladores,
de los cuales 64 seran los que resultaron ganadores de las elecciones de acuerdo con el
principio de mayoria relativa, 32 legisladores a la primera minoria de acuerdo con este
principio y por ultimo los 32 restantes se asignan de acuerdo con una lista plurinominal a
nivel nacional con relaciéon en el principio de representacion proporcional. Los senadores

mexicanos duraran en su cargo un periodo de seis afios (Pitalia & Gonzalez, 2006).

Con base en la legislacidon mexicana podemos encontrar las regulaciones juridicas
para la Camara de Senadores dentro de los articulos constitucionales del 56° hasta el articulo
60°. Dentro de estos articulos se encontrardn las funciones y responsabilidades que tendran

los miembros de la Camara de Senadores.
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4.4.1 Funciones de la Camara de Senadores

Dentro de las facultades exclusivas con las que cuenta la Camara de Senadores se encuentra:

IL.

I1I.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los
informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del Despacho

correspondiente rindan al Congreso.

Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que
el Ejecutivo Federal suscriba, asi como su decision de terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones

interpretativas sobre los mismos;

Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de los Secretarios de
Estado, en caso de que éste opte por un gobierno de coalicion, con excepcion de los
titulares de los ramos de Defensa Nacional y Marina; del Secretario responsable del
control interno del Ejecutivo Federal, del Secretario de Relaciones; de los
embajadores y consules generales; de los empleados superiores del ramo de
Relaciones; de los integrantes de los 6rganos colegiados encargados de la regulacion
en materia de telecomunicaciones, energia, competencia economica, y coroneles y
demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los

términos que la ley disponga;

Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de tropas nacionales fuera de
los limites del Pais, el paso de tropas extranjeras por el territorio nacional y la

estacion de escuadras de otra potencia, por mas de un mes, en aguas mexicanas.
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Iv.

VL

VIL

VIIL

Analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo Federal le presente sobre las

actividades de la Guardia Nacional,

Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales de una
entidad federativa, que es llegado el caso de nombrarle un titular del poder ejecutivo
provisional, quien convocara a elecciones conforme a las leyes constitucionales de
la entidad federativa. El nombramiento del titular del poder ejecutivo local se hara
por el Senado a propuesta en terna del Presidente de la Republica con aprobacion de
las dos terceras partes de los miembros presentes, y en los recesos, por la Comision
Permanente, conforme a las mismas reglas. El funcionario asi nombrado, no podra
ser electo titular del poder ejecutivo en las elecciones que se verifiquen en virtud de
la convocatoria que ¢l expidiere. Esta disposicion regird siempre que las

constituciones de las entidades federativas no prevean el caso.

Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de una entidad
federativa cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o cuando con motivo
de dichas cuestiones se haya interrumpido el orden constitucional, mediando un
conflicto de armas. En este caso el Senado dictard su resolucion, sujetandose a la

Constitucion General de la Republica y a la de la entidad federativa.

Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las faltas u
omisiones que cometan los servidores publicos y que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales y de su buen despacho, en los términos del articulo

110 de esta Constitucion.

Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de entre la
terna que someta a su consideracion el Presidente de la Republica, asi como otorgar
0 negar su aprobacion a las solicitudes de licencia o renuncia de los mismos, que le

someta dicho funcionario;
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X. Autorizar mediante decreto aprobado por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, los convenios amistosos que sobre sus respectivos limites

celebren las entidades federativas;

XL Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en el plazo que
disponga la ley, previa comparecencia del titular de la secretaria del ramo. En caso

de que el Senado no se pronuncie en dicho plazo, ésta se entendera aprobada;

XII. Nombrar a los comisionados del organismo garante que establece el articulo 60. de
esta Constitucion, en los términos establecidos por la misma y las disposiciones

previstas en la ley; y

XIII. Integrar la lista de candidatos a Fiscal General de la Republica; nombrar a dicho
servidor publico, y formular objecion a la remocion que del mismo haga el Ejecutivo

Federal, de conformidad con el articulo 102, Apartado A, de esta Constitucion, y

XIV. Las demas que la misma Constitucion le atribuya.

4.4.2 Estructura de la Camara de Senadores

La estructura de la Camara de senadores se va a ver regulada en el articulo 56° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadoras
y senadores, de los cuales, en cada Estado y en la Ciudad de México, dos seran
elegidos segun el principio de votacidon mayoritaria relativa y uno sera asignado a la
primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista
con dos formulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le sera asignada a

la formula de candidaturas que encabece la lista del partido politico que, por si
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mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se

trate.

Las treinta y dos senadurias restantes seran elegidas segin el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal nacional, conformadas de acuerdo con el principio de
paridad, y encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo
electivo. La ley establecera las reglas y formulas para estos efectos. La Camara de

Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios.

Articulo 57. Por cada senador propietario se elegira un suplente.

Cuadro 6: Distribucidon de la Camara de Senadores

Partido Politico Numero de Senadores %
MORENA 55 43.0
PAN 23 18.0
PRI 13 10.2
PVEM 7 5.5
PT 6 4.7
MC 7 5.5
PRD 8 6.3
PES 8 6.3
NA 1 0.8
Total 128 100.0

Fuente del Cuadro 6: La claboracion del cuadro 6 es propia, con base en la informacion de los Senadores

integrantes de la LXIV legislatura.

Como se puede observar en el cuadro anterior, podemos dividir la distribucion de la camara de
senadores en tres zonas, la primera zona representando al partido MORENA con un 43% ,
posteriormente La Alianza Va por México con un 34.4% y por ultimo los partidos restantes con un
22.7%.
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Capitulo V

Dinamica legislativa de la Alianza Va por México

La alianza legislativa dentro del Congreso de la Unidn nos plantea un escenario el cual, tres
partidos antes enemigos se unen desde la perspectiva de defender las instituciones que
funcionaron durante los afios que ellos se encontraron en el poder. A lo largo de este capitulo,
buscaremos analizar como se ha desarrollado la participacion de la Alianza Va por México
en la vida legislativa. De este modo, en este capitulo se abordara la distribucion de la alianza
dentro de la camara de diputados de la LXV legislatura y la cAmara de senadores de la LXIV
legislatura. Asimismo, se seleccionaron cuidadosamente tres iniciativas las cuales
implicaban un cambio no solo en la normativa sino también en el actuar de las instituciones.
A través de la iniciativa de la reforma electoral, de la iniciativa de la permanencia de las
fuerzas armadas en las tareas de seguridad publica y la iniciativa de la reforma energética
podremos responder la siguiente interrogante: ;funcion¢ la alianza PRI, PAN y PRD como
alianza legislativa? Posteriormente daremos claridad a si la Alianza Va por México es un
contrapeso contundente y efectivo en la nacidbn mexicana, ante la llegada del clivaje

ocasionado por MORENA.

Por ultimo, se analizaran tres iniciativas propuestas ante el Congreso Federal, estas
iniciativas son la Reforma Energética, la Reforma Electoral y la permanencia de las fuerzas
armadas en las tareas de seguridad publica. Para comprender cudl es el comportamiento de

la Alianza Va por México y comprender si su alianza electoral, también se ve reflejada en las
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decisiones que toman sus senadores y diputados, dentro del ejercicio de toma de decisiones

legislativas.

5.1 Distribucion de la Alianza Legislativa Va por México en el Congreso Federal

5.1.1 Camara de Diputados

Dentro de la Camara de Diputados es importante para el presente caso, analizar cudl es la
presencia porcentual con la que cuenta la Alianza Va por México. Podemos observar que de
manera total el porcentaje corresponde al 38.6% a los diputados que forman parte de esta
alianza. De los partidos politicos miembros de la Alianza Va por México, observamos que
con mayor porcentaje se encuentra el Partido Accion Nacional, con un total de 22%.
Posteriormente, el Partido Revolucionario Institucional, con un porcentaje de 14.2% y por

ultimo, el Partido de la Revolucion Democratica con un 2.4%.

Cuadro 7: Distribucidén de la Camara de Diputados

Partido Politico Numero de Diputadados %
MORENA 201 40.2

PAN 110 22
PRI 71 14.2

PVEM 40 8

PT 33 6.6

MC 29 5.8

PRD 12 2.4

SP 4 0.8
TOTAL 500 100

Fuente del Cuadro 7: La elaboracion del cuadro 7 es propia, con base en la informacion de los Diputados

integrantes de la LXV legislatura, datos al 18/10/2023.
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Con base en los datos anteriores, podemos percatarnos de que la Alianza Va por México. Se
encuentra por debajo del 50% de la representacion dentro de la Camara de Senadores con un
total de 193 diputados, miembros de la Alianza por México, que pertenecen a los 3 partidos
politicos que la conforman, equivalente al 38.6%. Por otro lado, el partido politico MORENA
cuenta con una representacion de 201 diputados correspondiente al 40.2%, a estos nuemros
se debe afadir el PT y el PVEM los cuales dentro de la dinamica legislativa votan como

bloque, apoyando a MORENA.

5.1.2 Camara de Senadores

Para el anélisis de la Camara de senadores, podemos observar que la Alianza Va por México,
cuenta con un total del 34.4% de la representacion total dentro de este 6rgano legislativo. El
partido con un mayor porcentaje miembro de la Alianza es el Partido Accion Nacional, con
un 18%. Posteriormente, el Partido Revolucionario Institucional, con un 10.2% y por tltimo,
el Partido de la Revoluciéon Democratica, con un 6.3%. De igual forma, podemos apreciar
que la Alianza va por México, no cuenta con un 50% dentro de la Camara de Senadores y
que su total de senadores suma 44 lo que corresponde al 34.4%. Por otro lado, el partido
politico MORENA cuenta con un total de 55 senadores dentro de esta Camara.con un

porcentaje del 43%.
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Cuadro 8: Distribucidén de la Camara de Senadores

Partido Politico Numero de Senadores %
MORENA 55 43.0
PAN 23 18.0
PRI 13 10.2
PVEM 7 5.5
PT 6 4.7
MC 7 5.5
PRD 8 6.3
PES 8 6.3
NA 1 0.8
Total 128 100.0

Fuente del Cuadro 8: La claboracion del cuadro 8 es propia, con base en la informacion de los Senadores

integrantes de la LXIV legislatura.

5.2 Iniciativas de ley relevantes para analisis de comportamiento del Congreso Federal

Las iniciativas seleccionadas para este analisis son relevantes dado el tipo de votacion que
era necesario obtener para ser aprobadas (mayoria calificada). Asimismo, con el
planteamiento de estas iniciativas se observo un fenémeno social mas alla del poder
legislativo, se involucr6 la sociedad civil con una sélida y legitima preocupacion de las
instituciones con la iniciativa de reforma electoral, la seguridad publica con la iniciativa que
plantea la permanencia de la guardia nacional en las tareas de seguridad publica y los cambios

ambientales que derivarian de la iniciativa para la ley minera.

De esta forma, debemos tener presente los dos tipos de mayorias requeridas para

modificar la normativa. Por un lado, tenemos la mayoria calificada, esta consta en las dos
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terceras partes, la cual serd necesaria cuando se busque modificar o reformar la Constitucion.
Por otro lado, la mayoria absoluta, sera necesario contar con la mitad més uno, esta sera

necesaria cuando se busque modificar o reformar leyes secundaria.

De este modo, estos resultados harian referencia a las preguntas que se buscan resolver,
asi este andlisis se centrard en un solo pais que sera México y una fragmentacion por
unidades. Landman menciona (2011) “Los paises pueden ser considerados como
unidades”(P.80) En nuestro analisis veremos a los partidos politicos como unidades dentro
de esta comparativa. Por esto, contaremos con 5 unidades (3 partidos, 1 coalicion, 1 partido

de oposicion).
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5.2.1 Proceso Legislativo

Para poder analizar cada una de las iniciativas que se han propuesto ante el Congreso de la
Unidn es importante retomar este concepto con base en nuestra normativa mexicana y cual
sera el proceso al que se someteran dentro de las cdmaras. De Senadores (s.f.) menciona que
“Una iniciativa de ley o decreto, es el documento que los actores facultados para intervenir
en el proceso legislativo presentan ante cualquiera de las camaras del Congreso de la Union

para su estudio, discusion y, en su caso, aprobacion”.

Con base en lo anterior podemos observar el procedimiento de presentacion de
iniciativas, como la accidon que presentara una iniciativa de ley o de decreto a los servidores
publicos que cuentan con las facultades necesarias conferidas en la constitucion y
reglamentos para intervenir y formar parte del proceso legislativo. De acuerdo con esto, la
iniciativa o decreto serdn presentados ante la comision pertinente de acuerdo con el tema de
la iniciativa. Las comisiones seran un grupo que se encontrard conformado por el pleno de
las camaras y sera integrado por los legisladores de los grupos parlamentarios que existen

dentro del Congreso de la Union.

Una de las dos cdmaras que conforman el Congreso de la Union conocer4 la iniciativa,
debido a que esta va dirigida para ella y esta serd denominada la cdmara de origen. Este
término no hace referencia a ninguna camara en especifico, unicamente hard referencia la
camara que conocera primero de la iniciativa o decreto para poder continuar con el proceso

legislativo. Posteriormente se lleva a cabo el estudio, la discusion y por tltimo el dictamen
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que resultard en una resolucion afirmativa o negativa. Una vez que ésta ha sido aprobada la

iniciativa sera turnada a la Camara colegisladora que funcionard como una Cémara revisora.

El nombre que recibe la resolucion como resultado de la votacion de la comision, es
conocido como dictamen. Posteriormente al tener este dictamen se debe notificar al
presidente de la Mesa Directiva de la Camara para poder realizar de acuerdo con el protocolo
la inclusién de este resultado en su orden del dia, para que el resultado sea conocido por el
Pleno. Los resultados del dictamen pueden llegar a tener dos lecturas, la primera lectura
buscara dar a conocer el contenido que fue sometido a votacion. Por otro lado, la segunda
lectura tendra por objeto crear una discusion que genere un debate para ratificar la aprobacion

del dictamen.

Existen dos tipos de votaciones en el proceso legislativo, la votacion general y la
votacion en lo particular. El primer tipo de votacion hace referencia a la forma general en la
que todo proyecto de ley se discutira de lo general a lo particular. Por ende se vota primero
la idea general y posteriormente se votaran los articulos en lo particular de cada uno. En el
segundo tipo de votacion, se votan los articulos que han sido reservados de un dictamen en
especifico, la votacion general serd realizada ante el Pleno y cuando la votacion sea aprobada
por una de las Camaras, posteriormente pasara a votacion en la Camara revisora. Del mismo

modo, el protocolo es riguroso y son necesarias las firmas del presidente y los secretarios.

Por tltimo, tenemos la promulgacion, en donde se ordena la publicacion que sera del
conocimiento para los ciudadanos. Al ser publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

Buscando el cumplimiento de esta iniciativa y de esta manera generar la observancia de la
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ley y por ende su cumplimiento, por parte de los ciudadanos que sean sujetos a este cambio

de forma directa o indirecta.

5.2.2 Reforma Electoral

La Reforma Electoral form¢ parte de una de las 2 iniciativas turnadas a las Comisiones
Unidas de Reforma Politica-Electoral. Nos centraremos en el andlisis de la primera que fue
presentada por el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, el licenciado
Andrés Manuel Lopez Obrador. En materia politica electoral, se conocid en la sesion del 28
de abril del 2022 la Iniciativa con Proyecto de Decreto, para reformar, adicionar y derogar
distintas disposiciones de la Constitucion Politica Mexicana. Mediante esta reforma se

propuso reformar el sistema electoral del pais en su nivel federal y estatal.

Los puntos relevantes, propuestos se pueden dividir para su organizacion y descripcion en

siete temas centrales, que son los siguientes:

- Financiamiento de los Partidos Politicos.

- Acceso de los partidos a radio y television con fines electorales.

- Unificacion de las autoridades electorales, administrativas y jurisdiccionales y extincion

de los organismos publicos locales y los tribunales electorales de las entidades federativas.

- Conformacion del Instituto Nacional de Elecciones y Consultas (INEC) y de la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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- Eleccion mediante sistema de listas por entidad federativa y reduccion del nimero de

legisladores.

- Voto electrénico.

- Reduccion de integrantes de los Congresos locales, ayuntamientos y alcaldias.

Partiendo de un andlisis de cada articulo constitucional y lo que se buscaba reformar, de

acuerdo con las votaciones en la iniciativa presentada en la Camara de Diputados, tenemos

un total de 18 articulos constitucionales de los cuales haremos referencia a 11, los cuales

seran descritos a continuacion y los cambios que se buscaban con la iniciativa:

Articulo 35°: Se buscaba sustituir al actual Instituto Nacional Electoral y tener un nuevo
6rgano denominado Instituto Nacional de Elecciones y Consultas. También modificar el
porcentaje necesario para la revocacion de mandato a un 33% y por tltimo la introduccion
del voto electronico.

Articulo 41°: Se sustituyen los Institutos Electorales Locales y se concentraria en el
Instituto Nacional de Elecciones y Consultas y que la eleccion seria directa y se verian
involucrados los tres Poderes de la Union. La desaparicion de los Tribunales Electorales
Estatales. La reduccion de presupuesto a los partidos politicos.

Articulo 52°: Respecto de la eleccion de diputadas y diputados, que esta sea llevada a
cabo mediante sistema de listas votadas en cada entidad federativa y la eliminacion de
200 curules.

Articulo 54°: Se modifica la division de diputaciones para obtener un cociente natural,

tomando en cuenta inicamente los votos validos.
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- Articulo 56°: Reduccion en la Camara de Senadores a 96 integrantes.

- Articulo 60° El Instituto Nacional de Elecciones y Consultas seria el responsable de
declarar la validez de las elecciones.

- Articulo 73° Se le otorgue facultad al congreso para expedir leyes de consulta popular,
en materia de partidos politicos, organismos electorales, procesos electorales, medios de
impugnacion electoral y delitos electorales.

- Articulo 99°: Que el Tribunal Electoral sea el encargado de resolver las impugnaciones o
las resoluciones que violen derechos politico-electorales. Los magistrados miembros de
la Sala Superior sean electos mediante voto directo.

- Articulo 115° Reduccién y limite de 9 integrantes en las regidurias.

- Articulo 116°Se utilice el método de listas bajo el principio de cociente natural y resto
mayor. Que el numero de legisladores estatales no exceda de las 15 diputaciones.

- Articulo 122° Los miembros del Congreso de la Ciudad de México sean electos mediante

el sistema de listas votadas de entidad.

Podemos apreciar dentro de las diversas modificaciones planteadas en la iniciativa, varias
que pueden llamar la atencion de los lectores. El andlisis de esta votacion si bien involucra
todas nos centraremos en la conformacién del INEC y a la reduccidon de integrantes del
Congreso. La decision del presidente de crear una institucion que sea la tinica autoridad
administrativa electoral del pais que termine con las funciones con las que ya cuentan los
organos publicos locales y también que dentro de sus funciones desarrolle los ejercicios de

democracia directa que se encuentran en las leyes del pais.
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Con este mismo punto se plantea eliminar los distritos electorales, lo cual conlleva a la
eliminacion total de la estructura electoral distrital con la que ya se cuenta dentro de la nacion.
Asimismo, plantea que la integracion de la Sala Superior del TEPJF y el Consejo General del

INEC, sea electa con base en el voto popular.

El siguiente punto por discutirse en esta iniciativa respecto a la reduccion de legisladores,
plantea que la Camara de Diputados tenga una reduccion y deje de tener los 500 diputados y
que a partir de la reforma sean eliminados 200 diputados, conformando una nueva Camara
de Diputados con 300 miembros. Del mismo modo, aplica la reduccion de legisladores a la
Céamara de Senadores, pasando de ser 128 escafios para s6lo contar con 96 escaios, esto
representa eliminar 32 senadores. Con base a la iniciativa del presidente esta reduccion seria

benéfica para generar una representacion mas plural.

De este modo los legisladores que conocieron fueron los integrantes de las Comisiones
Unidas de Reforma Politica-Electoral, de Puntos Constitucionales, y de Gobernacion y
Poblacion, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

electoral.
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Cuadro 9: Votacion Correspondiente a la Reforma Electoral

De las Comisiones Unidas de Reforma Politica-Electoral, de Puntos Constitucionales, y de Gobernacién y
oblacién, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
onstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral (en lo general y en lo particular).

6 de diciembre de 2022 Oprima sobre el nimero para obtener la lista de diputados
[Votos | Total |MRN | PAN | PRI [PVEM| PT | MC | PRD
Favor ’ 269 | 198 ’ 0 ’ 0 ’ 40 ’ 31 ’ 0 ’ 0
’Contra ’ 225 | 1 ’ 115 ’ 69 ’ 0 ’ 0 ’ 25 ’ 15
,Abstencién ’ 1 | 1 ’ 0 ’ 0 ’ 0 ’ 0 ’ 0 ’ 0
’Quérum * ’ 0 | 0 ’ 0 ’ 0 ’ 0 ’ 0 ’ 0 ’ 0
Ausente | 5 | 2 | o [ o [ 1 | 2 | o | o
[Total | 500 | 202 | 115 | 69 | 41 | 33 | 25 | 15

* Quérum, significa que pasd lista de asistencia y no voté

aceta Parlamentaria, LXV Legislatura, Cdmara de Diputados, Ciudad de México

Fuente del Cuadro 9: La elaboracion del cuadro 9 es de la Camara de Diputados, con base en la
informacion de los Diputados integrantes de la LXV legislatura (2021 - 2024), recuperado de
https://web.diputados.gob.mx/inicio. Votacion con fecha del 6 de diciembre del 2022 durante el segundo

afio del primer periodo ordinario.

Para el analisis del comportamiento de la Alianza Va por México ante esta iniciativa,
observamos que del total de 269 de votos a favor, corresponden 198 al partido MORENA,
en donde no se obtiene la mayoria calificada. Por otro lado, observamos un comportamiento
claro en contra de esta iniciativa por parte de la Alianza va por México el cual suma un total
de 199 votos del total de 225 votos en contra. De este modo, del total de los diputados
miembros de la alianza, podemos apreciar que los diputados presentes en su totalidad votaron
en contra de la iniciativa. Dentro de esta votacion es claro y se puede afirmar que la Alianza
Va por México, efectivamente fungié como contrapeso y que su participacion respetd el
interés general de la alianza, respecto del interés particular de cada uno de sus partidos
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miembro. Con respecto a esta iniciativa, se concluye que el proyecto fue rechazado dentro
de la Cémara de Diputados, por no alcanzar la mayoria calificada. El informe del
procedimiento se encuentra en la Gaceta Parlamentaria con numero 6169-V, con fecha martes

6 de diciembre del 2022.

5.2.3 Permanencia de las fuerzas armadas en las tareas de seguridad publica

Esta iniciativa busca de forma principal el fortalecimiento y la consolidacion de manera
institucionalizada de la Guardia Nacional. Buscando que esta sea considerada un cuerpo
policial que tenga bases profesionales y disciplinadas y su trabajo de forma permanente. La
guardia nacional de acuerdo con esta iniciativa se encontraria adscrita a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana y su control desde el ambito operativo se encontraria

regulado por la Secretaria de la Defensa Nacional.

De este modo, se busca a través de esta iniciativa, buscar que la institucion cumpla
con el objetivo de salvaguardar el derecho a la libertad, la integridad, la vida y el patrimonio,
que se encuentran dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Buscando de este modo, la preservacion del orden publico y la paz social. El analisis y la
votacion de esta iniciativa tuvo varios procesos y cada uno correspondia a un aspecto en

especifico.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, de la Ley de la

Guardia Nacional, de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley
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de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en materia de Guardia

Nacional y Seguridad Publica.

Cuadro 10: Votacion Correspondiente a la permanencia de las fuerzas armadas en las tareas

de Seguridad Publica — Articulo 1° del decreto

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de la
JAdministracién Publica Federal, de la Ley de la Guardia Nacional, de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza
|JAérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en materia de
\Guardia Nacional y Seguridad Publica. Articulo primero del decreto: Ley Organica de la Administracién Piblica
[Federal (en lo general y en lo particular los articulos no reservados).

02 de septiembre de 2022 Oprima sobre el nimero para obtener la lista de diputados
[Votos | Total |MRN | PAN | PRI [PVEM| PT | MC | PRD
lFavor | 264 | 192 | 0 | 0 | 40 | 32 | 0 | 0
|Contra | 221 | 1 | 13 | 67 | 0 | 0 | 25 | 15
IAbstencién | 2 | 2 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0
|Qu6rum * | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0
|Ausente | 13 | 8 | 1 | 2 | 1 | 1 | 0 | 0
[Total | 500 | 203 | 114 | 69 | 41 | 33 [ 25 | 15

* Quérum, significa que pasé lista de asistencia y no votd

aceta Parlamentaria, LXV Legislatura, Cdmara de Diputados, Ciudad de México

Fuente del Cuadro 10: La elaboracion del cuadro 10 es de la Camara de Diputados, con base en la
informacion de los Diputados integrantes de la LXV legislatura (2021 - 2024), recuperado de
https://web.diputados.gob.mx/inicio. Votacion con fecha del 2 de septiembre del 2022 durante el segundo

afio del primer periodo ordinario.

Con base en los datos de votacion del articulo 1° de la iniciativa que trata sobre la
permanencia de la guardia nacional en las tareas de seguridad publica, podemos apreciar un
comportamiento casi uniforme por parte del partido MORENA en donde 192 votos
corresponden a sus diputados de un total de 264 votos a favor de esta iniciativa. Por otro lado,

podemos apreciar un comportamiento claramente undnime en contra de esta iniciativa en
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donde del total de 221 votos en contra, 195 corresponden a la alianza Va por México. Las 2
ausencias que corresponden al PRI y al PAN completan al total de diputados que forman
parte de la Alianza Va por México. De este modo, podemos afirmar que en esta iniciativa, la
alianza tuvo un comportamiento que respet6 el interés general de su coalicion y que los
partidos si cumplieron con la funcion de ser un sistema de contrapesos en la toma de esta

decision legislativa.

Cuadro 11: Votacién Correspondiente a la permanencia de las fuerzas armadas en las tareas

de Seguridad Publica — Articulo 2° del decreto

[niciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica de la
lJAdministracién Piblica Federal, de la Ley de la Guardia Nacional, de la Ley Orgédnica del Ejército y Fuerza
|Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en materia de
\Guardia Nacional y Seguridad Publica. Articulo segundo del decreto: Ley de la Guardia Nacional. (en lo general
ly en lo particular los articulos no reservados).

02 de septiembre de 2022 Oprima sobre el nimero para obtener la lista de diputados

[Votos | Total |MRN | PAN | PRI [PVEM| PT | MC | PRD
[Favor ] 264 | 193 | o [ o [ 4 | 3 | o [ o
(Contra [ 222 [ 7 [ m3 [ e [ o [ o [ 25 [ 15
|Abstencién | 1 [ 17 [ o [ o [ o [ o [ o [ o
Quérum * | 0 [ o [ o [ o [ o [ o [ o [ o
[Ausente ] 13 [ 8 [+ [ 2~ [ 1+ [ 2 [ o | o
Total | 500 | 203 | 114 | 69 | 41 | 33 [ 25 | 15

* Quoérum, significa que pasd lista de asistencia y no voté

Gaceta Parlamentaria, LXV Legislatura, Cimara de Diputados, Ciudad de México

Fuente del Cuadro 11: La elaboracion del cuadro 11 es de la Camara de Diputados, con base en la
informacion de los Diputados integrantes de la LXV legislatura (2021 - 2024), recuperado de
https://web.diputados.gob.mx/inicio. Votacion con fecha del 6 de diciembre del 2022 durante el segundo

afio del primer periodo ordinario.
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Para la discusion del articulo segundo del decreto: Ley de la Guardia Nacional, aprobado en

la Camara de Diputados con 264 votos en pro, 222 en contra y 1 abstencion.

Cuadro 12: Votacidén Correspondiente a la permanencia de las fuerzas armadas en las tareas

de Seguridad Publica — Articulo 3° del decreto

[niciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de la
lJAdministracién Piblica Federal, de la Ley de la Guardia Nacional, de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza
|JAérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en materia de
\Guardia Nacional y Seguridad Piblica. Articulo tercero del decreto: Ley Orgéanica del Ejército y Fuerza Aérea
IMexicanos (en lo general y en lo particular los articulos no reservados).

02 de septiembre de 2022 Oprima sobre el nimero para obtener la lista de diputados

[Votos | Total |MRN | PAN | PRI [PVEM| PT | MC | PRD
[Favor | 265 [ 193 | o | o | 4 | 3 | o | o
Contra [ 220 [ 1 [ m [ e [ o [ o [ 25 [ 15
|Abstencién | 1 [ 7+ [ o [ o | o [ o [ o [ o
Quérum * | 0 [ o [ o | o | o [ o [ o [ o
|Ausente | 14 [ [ 1+ [ 3 [ 1+ [ 1~ [ o [ o
[Total | 500 [ 203 | 114 | 69 | 41 | 33 | 25 | 15

* Qudrum, significa que pasé lista de asistencia y no votd

aceta Parlamentaria, LXV Legislatura, Cimara de Diputados, Ciudad de México

Fuente del Cuadro 12: La elaboracion del cuadro 12 es de la Camara de Diputados, con base en la
informacion de los Diputados integrantes de la LXV legislatura (2021 - 2024), recuperado de
https://web.diputados.gob.mx/inicio. Votacion con fecha del 6 de diciembre del 2022 durante el segundo

afio del primer periodo ordinario.

Articulo tercero del decreto: Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, aprobado
en la Camara de Diputados con 265 votos en pro, 220 en contra 'y 1 abstencion, el viernes 2

de septiembre de 2022.
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Cuadro 13: Votacion Correspondiente a la permanencia de las fuerzas armadas en las tareas

de Seguridad Publica — Articulo 4° del decreto

02 de septiembre de 2022

Oprima sobre el nimero para obtener la lista de diputados

[niciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Orgédnica de la
|JAdministracién Piblica Federal, de la Ley de la Guardia Nacional, de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza
|Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en materia de
\Guardia Nacional y Seguridad Piblica. Articulo cuarto del decreto: Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército
ly Fuerza Aérea Mexicanos (en lo general y en lo particular los articulos no reservados).

[Votos | Total |MRN | PAN | PRI [PVEM| PT | MC | PRD
[Favor [ 458 [ 199 [ m3 [ e8 [ a0 [ 32 [ o [ 14
Contra [ 26 [ 7 [ o [ o [ o [ o [ 25 [ o
|Abstencién | 1 [ 7 [ o [ o [ o [ o [ o [ o
Quérum * | 0 [ o [ o [ o [ o [ o [ o [ o
|Ausente | 15 [0 [ 1+ [~ [ 1+ [ 1+ [ o [ 1
Total | 500 | 203 | 114 | 69 | 41 | 33 | 25 | 15

* Quorum, significa que pasé lista de asistencia y no votd

aceta Parlamentaria, LXV Legislatura, Cimara de Diputados, Ciudad de México

Fuente del Cuadro 13: La elaboracion del cuadro 13 es de la Camara de Diputados, con base en la

informacion de los Diputados integrantes de la LXV legislatura (2021 - 2024), recuperado de

https://web.diputados.gob.mx/inicio. Votacion con fecha del 6 de diciembre del 2022 durante el segundo

afio del primer periodo ordinario.

Articulo cuarto del decreto: Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea

Mexicanos, aprobado en la Camara de Diputados con 458 votos en pro, 26 en contra y 1

abstencion, el viernes 2 de septiembre de 2022.
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Cuadro 14: Votacidén Correspondiente a la permanencia de las fuerzas armadas en las tareas

de Seguridad Publica — Articulo 5° del decreto

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la
IAdministracién Piblica Federal, de la Ley de la Guardia Nacional, de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza
|Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en materia de
IGuardia Nacional y Seguridad Publica. Articulo quinto del decreto: Articulos transitorias (en lo general y en lo
particular los articulos no reservados).

02 de septiembre de 2022 Oprima sobre el nimero para obtener la lista de diputados

[Votos | Total |MRN | PAN | PRI [PVEM| PT | MC | PRD
[Favor [ 264 [ 192 [ 1 [ o [ 3 [ 32 [ o [ o
(Contra | 219 | 1 | m2 | e | o [ o | 24 [ 1
[Abstencién | 1 [ [ o [ o [ o [ o [ o [ o
Quérum * | 0 [ o [ o [ o [ o [ o [ o [ o
|Ausente | 16 | o | 1+ | v [ 2 | 1 | 1 |
[Total | 500 [ 203 | 114 | 69 | 41 | 33 | 25 | 15

* Quérum, significa que pasd lista de asistencia y no voté

aceta Parlamentaria, LXV Legislatura, Cdmara de Diputados, Ciudad de México

Fuente del Cuadro 14: La elaboracion del cuadro 14 es de la Camara de Diputados, con base en la
informacion de los Diputados integrantes de la LXV legislatura (2021 - 2024), recuperado de
https://web.diputados.gob.mx/inicio. Votacion con fecha del 6 de diciembre del 2022 durante el segundo

afio del primer periodo ordinario.

Articulo quinto del decreto: Articulos transitorios, aprobado en la Camara de Diputados con

264 votos en pro, 219 en contra y 1 abstencion, el viernes 2 de septiembre de 2022.
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Cuadro 15: Votacion Correspondiente a la permanencia de las fuerzas armadas en las tareas

de Seguridad Publica - En lo particular los Articulos 1°, 2°, 3° y 5° del decreto

[niciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la
lJAdministracién Publica Federal, de la Ley de la Guardia Nacional, de la Ley Orgéanica del Ejército y Fuerza
|Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en materia de
(Guardia Nacional y Seguridad Publica (en lo particular los articulos primero, segundo, tercero y quinto del
Idecreto, en sus términos).

02 de septiembre de 2022 Oprima sobre el nimero para obtener la lista de diputados

[Votos | Total |MRN | PAN | PRI [PVEM| PT | MC | PRD
[Favor | 263 | 799 | o | o [ 4 | 3 [ o [ o
(Contra [ o2 [ 7 [ mo [ s [ o [ o [ 23 [ 13
|Abstencion | 1 [ 7 [ o [ o [ o [ o [ o [ o
Quérum * | 0 [ o [ o [ o [ o [ o [ o [ o
|Ausente | 24 [0 [ a4 [ a [ 1 [ 1+ [ 2 [ 2
Total | 500 [ 203 | 114 | 69 | 41 | 33 | 25 | 15

* Quérum, significa que pasd lista de asistencia y no votd

aceta Parlamentaria, LXV Legislatura, Cdmara de Diputados, Ciudad de México

Fuente del Cuadro 15: La elaboracion del cuadro 15 es de la Camara de Diputados, con base en la
informacion de los Diputados integrantes de la LXV legislatura (2021 - 2024), recuperado de
https://web.diputados.gob.mx/inicio. Votacion con fecha del 6 de diciembre del 2022 durante el segundo

afio del primer periodo ordinario.

Articulos 1°, 2° 3°y 5° en lo particular, aprobado en la Camara de Diputados con 263votos

en pro, 212 en contra y 1 abstencion, el viernes 2 de septiembre de 2022.
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Cuadro 16: Votacidén Correspondiente a la permanencia de las fuerzas armadas en las tareas

de Seguridad Publica — En lo particular el Articulo 4° del decreto

niciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la
dministracién Piblica Federal, de la Ley de la Guardia Nacional, de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza
érea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en materia de
uardia Nacional y Seguridad Piblica (en lo particular el articulo cuarto del decreto, en sus términos).

2 de septiembre de 2022 Oprima sobre el nimero para obtener la lista de diputados
[Votos | Total |MRN | PAN | PRI [PVEM| PT | MC | PRD
[Favor ’ 451 | 188 | 1M1 | 66 ’ 40 | 33 | 0 | 13
|Contra ’ 23 | 1 | 0 | 0 ’ 0 | 0 | 22 | 0
LAbstencién ’ 1 | 1 I 0 | 0 ’ 0 | 0 | 0 | 0
IQuérum * ’ 0 | 0 I 0 | 0 ’ 0 | 0 | 0 | 0
LAusente ’ 25 | 13 | 3 | 3 ’ 1 | 0 | 3 | 2
[Total | 500 | 203 [ 114 [ 69 | 41 | 33 | 25 | 15

* Quoérum, significa que pasé lista de asistencia y no vot6

aceta Parlamentaria, LXV Legislatura, Cdmara de Diputados, Ciudad de México

Fuente del Cuadro 16: La elaboracion del cuadro 16 es de la Camara de Diputados, con base en la
informacion de los Diputados integrantes de la LXV legislatura (2021 - 2024), recuperado de
https://web.diputados.gob.mx/inicio. Votacion con fecha del 6 de diciembre del 2022 durante el segundo

afio del primer periodo ordinario.

Articulo 4° en lo particular, aprobado en la Camara de Diputados con 451 votos en pro, 23

en contra y 1 abstencion, el viernes 2 de septiembre de 2022.

La iniciativa fue aprobada en la Camara de Senadores con 71 votos en pro, 51 en
contra 'y 1 abstencion, el jueves 8 de septiembre de 2022. Publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el viernes 9 de septiembre de 2022. Gaceta Parlamentaria, numero 6103-II1,

viernes 2 de septiembre de 2022.
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5.2.4 Reforma Energética para la Ley Minera

Dentro de esta iniciativa que fue propuesta por el Ejecutivo Federal, se tiene el proyecto de
decreto, por el que se reforman y adicionan diversos preceptos de la Ley Minera. Los motivos
que son planteados dentro de esta iniciativa se basan en buscar garantizar la
autodeterminacion de la Nacion Mexicana y la soberania energética de los ciudadanos. La
soberania que importa dentro de esta iniciativa es la importancia del litio y de los minerales
que sean factores clave para la materia energética y su relacion con la tecnologia y el

desarrollo del pais.

De forma general, esta iniciativa establece que la exploracion, explotacion y el
aprovechamiento del litio deberan estar a cargo de forma exclusiva del estado. Con relacion
al organismo descentralizado encargado de esta administracion y aclara que no se debe estar
sujeto a la prestacion o licitacion de particulares y que los recursos minerales que ayudan a
la explotacion y desarrollo de energia corresponderan a la Nacion y que el aprovechamiento
de este recurso debe corresponder de forma directa el beneficio de los ciudadanos mexicanos.
Se destaca la prohibicion a que en las actividades mineras que correspondan al litio, participe

el capital privado.

Las comisiones que conocieron de la iniciativa de Reforma Energética fueron Las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Energia, con proyecto de decreto por el
que se reforman los Articulos 4°, 25°, 27° y 28° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de energia, y de acceso a la energia eléctrica.
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Cuadro 17: Votacién Correspondiente a la Reforma Energética para la Ley Minera

De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Energfa, con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 4o., 25, 27 y 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de energfa, y de acceso a la energfa eléctrica (en lo general y en lo particular los articulos no reservados).

17 de abril de 2022 Oprima sobre el nimero para obtener la lista de diputados

Votos | Total ]MRN | PAN | PRI |PVEM| | MC | PRD
Fvor | s Ja o |0 [ |u |0 |0
’Contra ’ 223 ’ 0 | ’ ’ ’ ’ 24 ’ 14
Abstencion | o | o | o | o | o [ o | o [ o
Qoum* | o | o [0 o o oo |0
mueme | 1 | 1 | o | o | o |0 |0 |
Total | 499 202 | 113 | 71 | 42 | B | 4 | 14

* Quérum, significa que pasé lista de asistencia y no voté

Gaceta Parlamentaria, LXV Legislatura, Cdmara de Diputados, Ciudad de México

Fuente del Cuadro 17: SIC La elaboracion del cuadro 17 es de la Camara de Diputados, con base en la
informacion de los Diputados integrantes de la LXV legislatura (2021 - 2024), recuperado de
https://web.diputados.gob.mx/inicio. Votacion con fecha del 17 de abril del 2022 durante el primer afio del

segundo periodo ordinario.

La votacion tiene un total de 275 votos en favor de la iniciativa y un total de 223 votos en
contra de esta misma. La iniciativa se puede encontrar en la Gaceta Parlamentaria con el
namero 6000-B, con fecha lunes 11 de abril de 2022. En esta iniciativa la Alianza gener6 un
contrapeso que logro como resultado que se desechara la iniciativa al no tener mayoria

calificada.

Con base en las tres iniciativas comparadas para comprender el comportamiento de
la Alianza Va por México, podemos observar que estd en su mayoria si funciona como el

mecanismo de contrapesos que fue el objetivo central por el que fue creada. Por otro lado, es
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fundamental destacar que si bien podemos rescatar el contrapeso que ejerce la alianza en
ninguna de las tres iniciativas analizadas en donde el comportamiento de toma de decisiones
en conjunto resultd con un resultado de acuerdo con la posicion que tomo la alianza. De este
modo, igual se observéd que la mayoria con la que cuenta MORENA dentro de la Camara de
Diputados le ha otorgado un claro y evidente dominio de la toma de decisiones, otorgando
en los tres casos un resultado de acuerdo con la ideologia y decision. Asimismo, podemos
afirmar que las iniciativas que han sido propuestas por los diputados de Morena han sido
aprobadas y corresponden con su votacion a favor ademas de ver un comportamiento

undnime por parte de sus diputados.
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Conclusiones

La Alianza Va por México cumple con la normativa para ser una coalicion con apego al
derecho mexicano; sin embargo, alin no cuenta con todo el frente que deberia representar en
el ambito electoral. Con esto nos referimos a que esta entidad desde su aspecto politico-
electoral tiene la posibilidad de contender por el Poder Ejecutivo a nivel federal, con el ya
empleado y mencionado apego a la legislacion mexicana. En esta esfera electoral podemos
observar a través de este analisis que su mision fundamental reside en constituir un efectivo
contrapeso. Generando de este modo un rol clave y fundamental dentro de las diversas
contiendas electorales a lo largo de todo el territorio mexicano. Su conformacion, al adherirse
a las normativas vigentes, busca fortalecer su legitimidad y proyectar una imagen de

transparencia, responsabilidad y union.

Después de realizar la investigacion, podemos afirmar que la alianza entre el PRI, PAN
y PRD ha sido una realidad en el ambito electoral y en el legislativo. En el electoral, como
consecuencia de esta alianza se tiene un aumento en la presencia de la coalicion en la cdmara
de diputados. Por otro lado, en el ambito legislativo, la alianza logré detener las tres
iniciativas analizadas del Poder Ejecutivo. La primera que iba dirigida a atacar la autonomia
del organismo electoral. La segunda que pretendia otorgar mayor poder y presencia al ejecito
en las tareas de seguridad publica. Por ultimo, una tercera que buscaba crear un monopolio
estatal en la explotacion de litio. Estas tres reformas analizadas tienen una relacion estrecha
con el clivaje o linea de fractura planteada en mi hipotesis. Toda vez que se evitd que se

concentrara el poder en el Ejecutivo Federal.
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Asimismo, este proyecto analizo su estructura y conformacion y podemos afirmar que
después de este andlisis, en el terreno electoral, la Alianza Va por México se presenta como
una opcién estructurada y que se encuentra conformada de acuerdo con la legislacion
mexicana. Esta, a su vez, se orienta a brindar a los ciudadanos una alternativa unida de
ideologias y metas en comun que se encuentra constituida de manera concreta y claramente
delimitada. Por ende, podemos observar esta alianza como un ente que busca tener un
impacto significativo dentro de la vida politica mexicana, utilizando el marco legal para su

adecuada organizacion y funcionamiento.

Por otro lado, en nuestro analisis desde su ambito legislativo podemos observar que
dentro del Congreso de la Union, que el rol principal de la Alianza Va por México es el de
contrapeso ante las propuestas de MORENA, partido que se encuentra con una
preponderancia notoria y con el apoyo del partido en el poder. A su vez, es un mecanismo de
equilibrio en la aprobacion de las propuestas por parte del Poder Ejecutivo Federal. Esto
fortalece el sistema de balance y toma de decisiones en el &mbito politico y legislativo del
pais. La Alianza Va por México, logro detener las tres iniciativas y con esto logro evitar el
monopolio del poder y que este fuera total por parte del ejecutivo federal. Al momento de
generar estos contrapesos en las iniciativas, también se observd como se fortalece el sistema
democratico al existir la posibilidad de diversificar las ideas, voces y perspectivas en las

Cémaras, para tener decisiones razonadas a nivel nacional y una representacion plural.

De igual modo, observamos al comparar los resultados de las votaciones de las
iniciativas, que la Alianza Va por México cuenta con una capacidad notoria para articular
propuestas y enfrentar los retos legislativos, esto resalta la importancia de su existencia en el
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panorama politico actual, delineando asi una trayectoria marcada por su apego a la normativa
y la proyeccion de un contrapeso legislativo-electoral en el sistema mexicano. Lo cual es un

claro reflejo de la necesidad de una respuesta colectiva a las dindmicas politicas actuales.

Con base en esto, reconocemos que el papel de contrapeso surge como una respuesta a la
concentracion de poder y al nimero de legisladores representantes de MORENA, asi como
la necesidad de asegurar un debate mas plural y representativo. De igual modo, se observa
que la decision de fungir como una alianza es clara y se suele votar en contra de las iniciativas

que, de acuerdo con la Alianza Va por México, dafian al pais.

De este modo, debemos afirmar que la Alianza Va por México, es un elemento
fundamental para comprender la situacion actual de la politica mexicana y su estrecha
relacion con el derecho mexicano. Sin duda alguna, el impacto potencial de la Alianza Va
por México se observa en su capacidad para opinar y decidir respecto de la agenda politica
nacional, logrando enfrentar de manera eficaz los desafios que se suscitan ante esta coyuntura
politica. Todo esto nos orienta a comprender los alcances reales de la Alianza Va por México

y su conexion con las necesidades y aspiraciones de los gobernados.

En conclusion, la Alianza Va por México en su aspecto electoral se encuentra bien
estructura y su alcance y conformacion, alcanzan para pensar en la posibilidad de crear un
frente que contienda a nivel federal por el Poder Ejecutivo. Generando dentro de las urnas
electorales un evidente contrapeso al momento de unir sus fuerzas por la silla presidencial.
Al mismo tiempo, en el ambito legislativo, su actuar es el de una coalicion representando los

intereses individuales de sus partidos, pero también sobreponiendo el interés general que
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persiguen como base de su conformacion. Sin duda alguna son un contrapeso efectivo y

continuard siéndolo dentro del Congreso de la Union.
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