Capitulo 5 Desarrollo del actual procedimiento de visita domiciliaria.

5.1 consideraciones dentro del procedimiento de visita domiciliaria.

El articulo 44 del codigo Fiscal e la Federacion contiene los primeros aspectos a
considerar cuando se inicia la visita domiciliaria. Es hasta este momento realmente cuando
a auditoria comienza, puesto que anteriormente nos habiamos enfocado a los requisitos que

debia contener la orden de visita. El precepto en comento establece lo siguiente:

“Articulo 44.- En los casos de visita en el domicilio fiscal, las
autoridades fiscales, os visitados, responsables solidarios y los

terceros estaran a lo siguiente:

I.- La visita se realizara en el lugar o lugares

sefialados en la orden de visita.

I1.- Si al presentarse los visitadores al lugar en donde deba
practicarse la diligencia, no estuviere el visitado o su
representante, dejaran || citatorio con la persona que se
encuentre en dicho lugar para que el mencionado visitado o su
representante los esperen a hora determinada del dia siguiente
para recibir la orden de visita; si no lo hicieren, la visita se

iniciara con quien se encuentre en el lugar visitado.



En este caso, los visitadores al citar al visitado o su
representante, podran hacer una relacion de los sistemas,
libros, registros y demas documentacion que integren la
contabilidad. Si el contribuyente presenta aviso de cambio de
domicilio, después de recibido el citatorio, la visita podra
llevarse a cabo en el nuevo domicilio y en el anterior, cuando
el visitado conserve el local de este, sin que para lo se
requiera nueva orden o ampliacion de la orden de visita,

haciendo constar tales hechos en el acta que levante.

Cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pueda
realizar maniobras para impedir el inicio o desarrollo de la
diligencia, los visitadores podran proceder al aseguramiento

de la contabilidad.

En los casos en que se presente los visitadores al lugar en
donde debe practicarse la diligencia descubran bienes o
mercancias cuya importacion, tenencia, produccion,
explotacion, captura o transporte deba ser manifestada a las
autoridades fiscales o autorizada por ellas, sin que se hubiera
cumplido con la obligacion de dichos bienes o mercancias.

IIT .- Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, los

visitadores que en ella intervengan se deberan identificar ante



la persona con quien se entienda la diligencia, requiriéndola
para que designe dos testigos, si éstos no son designados o los
designados no aceptan servir como tales, los visitadores los
designaran, haciendo constar esta situacion en el acta que
levanten, sin que esta circunstancia invalide los resultados de

la visita.

Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo por no
comparecer al lugar donde se esté llevando a cabo la visita,
por ausentarse de ¢l antes de que concluya la diligencia o por
manifestar su voluntad de dejar de ser testigo, en tales
circunstancias la persona con la que se entienda la visita
debera designar de inmediato otros y ante su negativa o
impedimento de los designados, los visitadores podran
designar a quienes deban sustituirlos. La situaciéon d los

testigos no invalida los resultados de la visita.

IV .- las autoridades fiscales podran solicitar | auxilio de otras
autoridades fiscales que sean competentes, para que continiien
una visita iniciada por aquéllas notificando al visitado la
sustitucion de autoridad y de visitadores. Podran tabién
solicitarles practiquen otras visitas para comprobar hechos

relacionados con la que estén practicando”.



5.1.1 Lugar de la visita.

Con relacion a la primera fraccion esta fue analizada en el capitulo anterior puesto
que se hace referencia al lugar donde se desarrollara la visita domiciliaria en el articulo 43
fraccion I del Codigo Fiscal como requisito que debe cumplir la orden de visita. En dicho
capitulo abordamos el tema de la importancia que, tanto para el contribuyente como para la
autoridad fiscal, tiene el lugar o domicilio donde se llevara a cabo la visita domiciliaria.
Hay que remarcar que el contribuyente por ninguna razén debe permitir que se extienda la
auditoria a otro establecimiento el cual no este asentado en la orden. Por su parte, los
visitadores deben de realizar la visita en el lugar o lugares donde la orden de visita

domiciliaria les faculta.

Debido a esto resulta ocioso que la Ley contemple este requisito en dos partes, en
dos distintos articulos puestos que una correcta permitiria la fusion de estos dos, vitando asi

la confusion que se podria crear al pensar que se trata de dos requisitos distintos.

5.1.2 Notificacion de la orden de visita domiciliaria

Ahora corresponde analizar uno de los aspectos que a nuestra consideracion genera
las mayores controversias entre el Fisco y el contribuyente puesto que a juicio de la
autoridad fiscal el procedimiento actual proporciona, en esta etapa, toda las garantias que
regula tanto la Constitucion como el Codigo Fiscal de la Federacion. Por su parte el
contribuyente considera que lo plasmado en la misma Ley genera inseguridad juridica y en

consecuencia violaciones a las garantias de los gobernados. La fraccién segunda primer



parrafo del presente articulo contempla la primera aparicion de los visitadores en el
domicilio del contribuyente. El supuesto que contempla esta fraccion es cuando al
presentarse los auditores el contribuyente o su representante legal no se encuentren en el
domicilio fiscal, debe dejarse citatorio con quien se encuentre para que el visitado o su
representante se presenten el dia siguiente a una hora determinada para recibir la orden e
visita y asi iniciar la auditoria, si no se acata dicho citatorio la visita se iniciara con quien se

encuentre en el domicilio.

Cabe mencion que el otro supuesto posible en la situacion arriba planteada es
cuando se encuentre en el domicilio fiscal el contribuyente o su representante legal con lo
cual se les notificara la orden y con ellos, en ese momento se inicia la auditoria. Por lo tanto
una vez que se pasa por la etapa del citatorio los dos supuestos se juntan y siguen un mismo
camino durante el procedimiento ya sea que la visita se entienda con el contribuyente, su

representante legal o con la persona que se encuentre en el domicilio.

Como lo hemos visto en el anterior capitulo son visitadores las personas que
cumplan con dos requisitos indispensables: 1.- Que en la orden e visita sean designados por
la autoridad fiscal competente y 2.- Que se apersonen en el domicilio y actiien en alguna de
las diligencias de visita domiciliaria. Cuando los visitadores solo presenten en el domicilio
contenido en la orden preguntaran por el contribuyente o por su representante legal para
iniciar la diligencia. A estas alturas no hay ningun problema para identificar al sujeto al
cual se le aplicara este acto de fiscalizacion puesto que es aquel de quien aparezca el
nombre en la orden de visita domiciliaria. Pero que debemos entender por representante

legal, la importancia de este concepto se encuentra en al hecho de que la visita domiciliaria



sin previo citatorio no solo se puede efectuar con el sujeto visitado sino también con su

representante legal.

En el caso e personas fisicas es raro que se presente esta situacidbn aunque no
imposible y por representante legal debemos entender aquella persona que a través de un
mandato representa a otra persona en un juicio o negocio. Por lo regular estos mandatos se
expresan como poderes generales para pleitos y cobranzas, otorgandose con todas las

facultades generales y las especiales que requieren clausulas especiales.

Para las personas morales la situacion es distinta toda es que son una ficcion
juridica. En efecto una persona juridica forzosamente debe tener, en todo momento, una
persona fisica que funja como su representante legal.. La representacion legal e una persona
oral o juridica también debe ser a través de un poder. la controversia surge en el momento
de apersonarse los visitadores en el domicilio del contribuyente persona moral y requerir al
representante de este, en dichas personas juridicas trabajan y desarrollan sus actividades
distintas personas morales que en determinado momento pueden representar, para ciertos
actos, a la persona moral, pero la diligencia debe realizar forzosamente ante el
representante legal. Por lo anterior resulta ocioso que se presenten ante los auditores los
gerentes, administradores, contadores o incluso abogados que laboren para dicha persona
moral, si ellos no hay sido reconocidos y facultados previamente como representantes
legales de dicho contribuyente. El articulo 10 de la Ley General de Sociedades Mercantiles

establece lo siguiente:



“Articulo 10 .- La representacion en toda sociedad
mercantil corresponderda a su administrador o
administradores, quienes podran realizar todas las
operaciones inherentes al objeto de la sociedad, salvo
lo que expresamente establezcan la Ley y el contrato

social...”

de lo anterior debemos concluir que la visita debe realizarse por lo general, con el
administrador o administradores de la persona moral, siempre y cuando esta persona o
personas fisicas prueben a través de documental idoneo que estan facultadas para
representar a dicha persona moral ante tribunales y juzgados. Este requisito debe ser
observado por los auditores como una obligacion, toda vez que si estos no constatan dicha
facultad delegada a la persona con quien entiendan la diligencia, la visita estd viciada desde

el inicio.

Con relacion a lo asentado, se transcribe el siguiente criterio:

Visita domiciliaria es ilegal la que se entiende con el
gerente general de la empresa actora, cuando este
funcionario no tiene facultades para representarla en los
términos del documento notarial que al efecto se exhibe.-
Delo preceptuado en los art. 10 y 146 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, la representacion de las sociedades

mercantiles corresponde a sus administradores y los gerentes



generales unicamente tiene las facultades expresamente s les
confieren en el documento notarial respectivo ahora bien, si
una visita domiciliaria se lleva a cabo con el gerente general
de una empresa, pero del analisis del documento notarial con
el que se pretende acreditar que tiene facultades para
representar a dicha empresa, se advierte que el funcionario en
cuestion solo se le otorgo u poder general para pleitos y
cobranzas, y que la representacion de la sociedad corresponde
al Presidente del Consejo de Administracion o a la Tesorera
del mismo debe concluirse que dicha visita es ilegal por no
haberse entendido con persona facultada para representar a la
empresa, por lo que resulta violatoria de o dispuesto por el

articulo 44 fraccion 11, del Codigo Fiscal de la Federacion

Una vez aclarado lo anterior, el articulo 44 en su fraccion II primer parrafo
contémplale supuesto de que no se encuentran el contribuyente ni representante legal, por
lo cuales dejara citatorio con la persona que se encuentre en icho lugar para que se
representen el contribuyente o su representante legal el dia habil siguiente a hora

determinada para recibir la orden de visita.

El primer punto a analizar es el citatorio que deben dejar los visitadores. La
legislacion fiscal es deficiente al tratar la figura del citatorio y no se encuentran a lo lago de

este Codigo Fiscal articulo alguno que regule esta figura tan importante.



Estudiaremos e concepto, finalidad, reglamentacién y requisitos de esta figura
juridica para poder determinar los parametros que deben regir el citatorio para quien este

cumpla con su objetivo sin violentar las garantias de los contribuyentes.

Segun Andrés Mateos Santiago, el citatorio es un documento publico referente a un
puesto de legalidad para la notificacion de actos y resoluciones administrativas cuando en
la primera busqueda que se realice en el domicilio del interesado, éste no se haya

encontrado.”

La finalidad que persigue el citatorio es la de que el interesado se entere que se
intento realizar una diligencia de caracter administrativo, pero al no encontrarse este ni su
representante legal y poder realizar la diligencia, en el entendido de que de no representarse
se realizara con la persona que se encuentre en el domicilio. Con esto se evita que el
visitado se encuentre en estado de indefension puesto que de no utilizarse los citatorios en
la practica el visitado no estaria en posibilidad de saber cuales son las intenciones de la
autoridad y no le seria imputable a este el hecho de no haberse encontrado en su domicilio
cuando los visitadores se presentaron por primera vez. Con la creacion de la figura del
citatorio los legisladores pretenden que el contribuyente se entere de la intencion de la
autoridad de realizar una diligencia de cardcter administrativo fijando fecha y hora
determinados para que este se apersone en el entendido de que no hacerlo sabiendo que se

llevara acabo dicha diligencia se entendera con quien se encuentre en el domicilio.

En cuanto a la reglamentacion existe poco que decir puesto que en materia fiscal no

existe ordenamiento alguno que regule de manera especifica esta figura. Lo que en



consecuencia nos llevaria a leyes supletorias, que en caso seria el Coddigo de
Procedimientos Civiles en materia Federal. Dicho Codigo Civil tampoco nos aporta mucha
informacion al respecto, puesto que los articulos que mencionan al citatorio son vagos y de

poca utilidad. En efecto, el articulo 304 de dicho ordenamiento establece lo siguiente:

“Articulo 304 .- La resolucion en que se mande una
notificacion, citacion o emplazamiento, expresara el objeto de
lo diligencia y los nombres de las personas con quienes ésta

deba practicarse”.

El estado de incertidumbre que genera la falta de legislacion al respecto de los
citatorios es obvio puesto que los contribuyente s no saben a ciencia cierta los mas
elementales requisitos que estas figuras juridicas deben contener para poder considerarlo

como legal y en consecuencia valido.

De los articulos aqui mencionados podemos desglosar algunos de los requisitos que
dichos citatorios deben contener. El articulo 44 fraccion II del Codigo Fiscal indica que el
citatorio debera especificar que la diligencia a realizar es para la entrega de la orden
domiciliaria lo cual también lo asienta el articulo 304 el Codigo de Procedimientos
_Civiles en comento. Dicho precepto también contempla que el citatorio deberd contener el
nombre dela persona con la que deba realizarse la diligencia. Lo anterior son los Unicos
requisitos que se pueden inferir de lo establecido en la legislacion aplicable, por lo que son
los tnicos articulos que podrian servir de fundamentacion para la emision de los citatorios,

lo cual en definitiva es claramente escasa. En el supuesto en que la autoridad fiscal



decidiera realizar citatorios cumpliendo solamente ichos requisitos la violacion ala
seguridad juridica del contribuyente es plenamente notoria. en el supuesto no concedido,
por no especificarlo asi la ley, de que a los citatorios también les fuera aplicable los
requisitos para las notificaciones estariamos hablando de lo contenido en el articulo 38 del
Codigo Fiscal de la Federacion contemplando que se realicen en dias y horas habiles, con
una persona mayor e edad, etc. Aplicando supletoriamente el Codigo de Procedimientos

Civiles Federales el articulo 311 establece lo siguiente:

“ Articulo 311.-Para hacer una notificacion personal, y salvo
el caso previsto en el articulo 307, se cerciorara el notificador,
por cualquier medio, de que la persona que debe ser notificada
vive en la casa designada, y después de ello, practicara la

diligencia, de todo lo cual asentara razon de autos”.

Lo anterior no significa otra cosa mas que circunstanciar en el citatorio todo aquello
por lo cual el visitador llego a la conclusion de que efectivamente en el domicilio en el cual

se desarrollara la visita es aquel que el supone.

Aunado a lo anterior, y en virtud de que el objetivo del citatorio es que el interesado
e entere de la intencion de la autoridad fiscal, debe ser requisito fundamental el identificar
plenamente a quien se le deja el citatorio, mediante una credencial oficial, a través de
testigos o incluso a través de la descripcion fisica de este. Todo lo anterior en busca de
preservar integramente la seguridad juridica del contribuyente cumpliendo con la finalidad

para la cual fue creada el citatorio.™



A continuacion se plasma algunos criterios emitidos por los tribunales federales en
su esfuerzo de tapar la enorme laguna juridica existente con respecto a los citatorios,

tratando de salvaguardar la seguridad juridica del contribuyente:

Notificaciones personales en materia fiscal. Requisitos
cuando no se encuentra a quien se debe notificar. El
articulo 137 del codigo Fiscal de la Federacion no establece
literalmente la obligacion para el notificador de que, cuando
la notificacion se efectue personalmente y no encuentre a
quine debe notificarse, el referido notificador levante un acta
circunstanciada en la que asiente que se constituyo en el
domicilio respectivo; que requirid por la presencia de la
persona a notificar, y que por no encontrarse presente le dejo
citatorio en el domicilio para que espere a una hora fija del dia
habil siguiente. Tampoco establece literalmente que el
actuario debe hacer constar que se constituye nuevamente ene
le domicilio; que requiri6 por la presencia de la persona citada
o su representante legal, y que como no lo esperaron en la
hora u dia fijados en el citatorio, la diligencia la practicé con
quien se encontraba en el domicilio o en su defecto con un
vecino. Pero la obligacion de acentuar en actas
circunstanciadas los hechos relativos se deriva del mismo

articulo 137, ya que es necesario que existan constancias que



demuestren  fehacientemente como se practicd todo el
procedimiento de la notificacion. De  otra manera se
notificaria al particular en estado de indefension, al no poder
combatir hechos imprecisos, ni ofrecer las pruebas
conducentes para demostrar que la notificaciéon se hizo

fundamentado en lo consignado en Ley.

Notificaciones fiscales a personas morales. Requisito que
debe contener el citatorio previo para su validez.- de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25, fraccion III, de
Codigo Civil para el distrito Federal, de aplicacion supletoria
en los términos del articulo 5 del Codigo Fiscal de la
Federacion, las sociedades mercantiles son personas morales
que obran y se obligan por medio de los 6rganos que las
representan, ya por disposicion de la lye o conforme a las
disposiciones relativas de sus escrituras constitutivas y de sus
estatutos, atento por lo dispuesto por el articulo del Codigo
Civil invocado. En este orden de ideas, si de acuerdo con el
articulo 10 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, la
representacion de toda sociedad correspondera a su
administrador o administradores, salvo lo que expresamente
establezca la ley y el contrato social, es inconcuso, que con
quien deben entenderse todos los actos juridicos que las

afecten u obliguen es con su representante, por consiguiente,



las notificaciones que hagan las autoridades fiscales a las
personas morales debe entenderse con el representante legal y
si en el citatorio se menciona a la persona moral, sin precisar
que a quien se cita es a su representante legal, no puede
considerarse valida la notificacion por que hubiese mediado
mediante citatorio previo, pues la misma incumple con los
requisitos que establece el articulo 137 del codigo Fiscal de la
federacion, al disponer que cuando la notificacion se efectiue
personalmente y el notificador no encuentre a quien debe
notificar, le dejara citatorio, pues es evidente que en este
citatorio se debe sefialar, cuando se pretende notificar a una

persona moral, que a quien se busca es a su representante.

Notificaciones personales.- las efectuadas con menores de
edad o incapacidades son nulas.- si bien es cierto que las
notificaciones personales se encuentran reguladas por el
articulo 137 del Cédigo Fiscal de la federacion, por lo que
resultan inaplicables otras disposiciones de derecho comun,
cuando se observan los lineamientos de dicho articulo; debe
considerarse como una excepcion a tal regla, las
notificaciones entendidas con menores de edad o incapaces,
las que resultan ilegales, toda vez que dichas personas tienen

capacidades juridicas restringidas, de conformidad con los



articulos 23 y 450 fraccion I del Cddigo Civil, aplicable

supletoriamente en materia federal.

Orden d visita.- en el citatorio para efectos de su
notificacion debe indicarse que la cita s precisamente para
la entrega de dicha orden.- cuando la autoridad con el fin de
notificar la orden de visita deja un citatorio al contribuyente
para que lo espere a una hora determinada del dia siguiente,
por no haberlo encontrado en su domicilio, pero no se sefiala
concretamente que esa cita es para que reciba la orden de
visita, como lo establece el articulo 44, fraccion II, del codigo
Fiscal de la Federacion, se incumple con tal formalidad, toda
vez que en el dispositivo en comentario expresamente se

indica que el citatorio se dejara para tal fin.

El segundo parrafo de la fraccion II del articulo 44 del Codigo Fiscal de la
Federacion contempla la posibilidad de que los visitadores al apersonarse por primera vez
en el domicilio del contribuyente y al no encontrarse este o su representante legal, teniendo
que dejar citatorio, hagan una relacion de los sistemas, libros, registros y demas
documentacion que integre la contabilidad. Lo anterior es una clara violacion a la
Constitucion Politica de México y asi lo ha expresado el Poder Judicial, lo anterior es con
base en el hecho de que los visitadores estan actuando antes de que el procedimiento de
visita se inicie, puesto que el articulo 42 en su ultimo parrafo del Codigo Fiscal a sefiala

claramente que las facultades de comprobacion se inician con el primer acto que se



notifique al contribuyente, dejandolos a estos en un pleno estado de indefension violando su
seguridad juridica. Con base en este razonamiento es posible que los contribuyentes se
opongan determinadamente a que los auditores hagan dicha relacion de la contabilidad.”’
Es un hecho que al ser declarado inconstitucional este parrafo por el mas alto tribunal
resulta perjudicial que dicho parrafo no haya sido reformado ya y que incluso se siga
publicando en Cddigo Fiscal de la Federacion como si fuera vigente. Pues lo anterior
genera incertidumbre en el gobernado que al recurrir a la Ley para consultarla y conocer de
esta manera cuales son sus derechos y obligaciones durante el desarrollo dela visita

domiciliaria crea que lo contenido en dicho parrafo sea legal y constitucional.

Para Raul Rodriguez Lobato, este parrafo resulta de dificil compresion, pues la
supuesta elaboracion de la relacion de la contabilidad supone el hecho de tener a la vista
dicha documentacion, lo cual resulta juridicamente y fisicamente imposible puesto que la
visita no se ha iniciado, y la persona que con quien se entiende la diligencia de citatorio
legal para entregarla a los visitadores, incluso, puede estar imposibilitado para lo en virtud

de no tener acceso a ella”.

Lo anterior ha sido manifestado por los Tribunales Federales de la siguiente forma:

Visita domiciliaria el segundo parrafo de la
fraccion II del articulo 44 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, que faculta a las autoridades fiscales
para elaborar uina relacion de la documentacion

que integra la contabilidad antes del inicio de la



visita, con el puro citatorio, contraviene lo
dispuesto en el articulo 16 constitucional.- en
concordancia con el principio de que el respeto al
domicilio de las personas constituye un derecho
subjetivo elevado a la categoria de garantia individual,
el articulo 16 constitucional establece que la orden
para la practica de visitas domiciliarias expedida por
las autoridades administrativas para cerciorarse de que
se han acatado, entre otras, las disposiciones fiscales,
debe constar en mandamiento escrito de autoridad
competente, en el que se funde y motive su causa,
expresandose el nombre del visitado, el domicilio en
que debe llevarse a cabo la visita y su objeto,
levantandose, al concluirla acta circunstancial en
presencia de dos testigos propuestos por el sujeto
visitado o, en presencia de dos testigos propuestos por
el sujeto visitado o, en su ausencia o negativa, por la
autoridad que practique la diligencia, por lo tanto, al
disponer el segundo parrafo de la fraccion II del
articulo 44 del codigo Fiscal de la federacion que, si al
presentarse los visitadores o su representante, dejaran
citatorio, pudiendo, en ese momento, elaborar una
relacion de los sistemas, libros, registros y demas

documentacion que integre la contabilidad del



visitado, transgrede lo establecido en el articulo 16
constitucional, al permitir a la autoridad administrativa
empezar la visita sin cumplir con las formalidades
preescritas en la citada disposicion constitucional.

El mismo parrafo segundo en comento contempla el caso de que se presente aviso
de cambio de domicilio después, de entregarse el citatorio. En este supuesto, la autoridad
puede realizar la visita domiciliaria en el nuevo domicilio y en el anterior, si este fuere
conservado todavia por el contribuyente sin la necesidad de emitir una nueva orden, y solo
en el caso de que en dicho domicilio se encontraran documentos que conforman la
contabilidad, bienes o mercancias. Desde nuestro punto de vista el hecho de que la
autoridad pretenda llevar la visita domiciliaria en ambos domicilios, a través de la misma
orden, debe forzosamente de estar motivado, puesto que es un acto de molestia destinado a
un solo domicilio que se cambio después del citatorio pero que debe cumplir sus efectos en
el nuevo domicilio. En efecto, para que se pueda presentar dicha situacion, la autoridad
debe presumir en base a los documentos revisados que en el domicilio anterior existen
mercancias, bienes o documentos que deben formar parte de la contabilidad. Todo lo

anterior sin necesidad de expedir una nueva orden de visita y asentando lo relativo en actas.

Existen autores que no soportan el argumento anterior, tal es el caso de Raul
Rodriguez Lobato, quien opina que resulta incongruente lo establecido en la Ley a este
respecto puesto que uno de los requisitos de mayor importancia de la orden de visita es el
de realizarse en el domicilio que dicho oficio contenga, en consecuencia lo anterior
resultaria violatorio del articulo 16 constitucional. Aunado a lo anterior considera que

resulta injustificado tal argumento plasmado por el legislador en virtud de noobservarse



obstaculo alguno para emitir o ampliar la orden de visita que abarque el nuevo domicilio

cumpliendo asi con lo preescrito en la constitucion para los cateos”.

Se presenta otra problemadtica para la autoridad cuando el cambio de domicilio sea
también un cambio de circunscripcion territorial donde la autoridad fiscal que emiti6 la
orden de visita ya no sea competente. En esta situacion la autoridad emisora de la orden
debe solicitar el auxilio de la autoridad fiscal competente en la nueva jurisdiccion, para que
continue con la visita iniciada por ella, notificando al visitado la sustitucion de autoridades.
En efecto, cuando se presenta el cambio de domicilio fuera de la competencia de la
autoridad que esta realizando la visita, dicha autoridad que esta realizando la visita, dicha
autoridad que inicio y esta efectuando la auditoria debe solicitar que otra autoridad
competente contintie con la vista turndndole el expediente abierto a nombre del
contribuyente visitado. En la practica esta forma de evadir o simplemente complicar el
accionar de la autoridad fiscal por parte del contribuyente podria solucionarse al optar por
un cambio de acto fiscalizador, cambiar de visita domiciliaria a revision de gabinete, lo cual
facilitaria el trabajo de los auditores en estos casos donde los contribuyentes realizan este

tipo de actividades con el inico fin de evitar el desarrollo de la visita domiciliaria.40*

Antes de iniciar propiamente con el desarrollo de la visita domiciliaria, el articulo
44 Fraccion II en su tercer parrafo contempla la posibilidad de asegurar la contabilidad
cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pueda realizar maniobras tendientes a

impedir el inicio de la vista.



Nuestra apreciacion es en el sentido de que dicho parrafo se refiere exclusivamente
a las maniobras del contribuyente antes del inicio de la visita. Hacemos hincapié en esto,
puesto que es el articulo 46 Fraccion III el que claramente establece el aseguramiento
durante el desarrollo de la visita. Por lo tanto, aunque el parrafo en comento quiera ser
aplicado tanto para antes de la visita como durante el desarrollo de esta , esto resultaria
incorrecto. El presente parrafo al igual que el anterior, previamente estudiado, resulta

inconstitucional puesto que deja en estado de indefension al contribuyente.

En primer lugar al no iniciarse todavia la facultad de comprobacion, el acto de
molestia en si no puede realizarse, por lo tanto el aseguramiento de la contabilidad seria
fuera de la visita, que es el acto de molestia que permite a los auditores internarse en el
domicilio del visitado, acto que todavia no ha sido notificado legalmente. En segundo lugar
los términos son ambiguos y generan incertidumbre toda vez que el concepto de “peligro” y
“maniobras” no estan definidos dentro de la ley lo cual genera incertidumbre en el
gobernado al no saber, a ciencia cierta, que actos que el realice pueden ser considerados por
la autoridad fiscal como peligrosos y tendientes a la evasion de sus obligaciones como
sujeto auditado. Finalmente, en el supuesto de que la autoridad decretara un aseguramiento
a la contabilidad del contribuyente, este acto tendria que estar motivado, es decir, de que
medios se vali6 la autoridad para determinar que existia peligro de que medio se valio la
autoridad para determinar que existia peligro de que el visitado se ausentara o, en su caso,
que explicara que lo llevo a concluir que las actividades realizadas por el contribuyente
eran tendientes para impedir el inicio de la visita. Como podemos observar dicha
motivacion estaria claramente sujeta a diversas interpretaciones por ser genérica y ambigua

. por ejemplo, que el visitado vaya a emprender un viaje el dia que debe realizarse la



notificacion de la orden de visita, para las autoridades puede significar que el visitado desea
sustraerse del procedimiento, mientras que, para el contribuyente solo significa unas
vacaciones, un negocio, etc. Y sabiendo que al frente de la auditoria se encuentra su

contador, gerente o personal de confianza.

Finalmente antes de regular el procedimiento de visita domiciliaria en el Codigo
Fiscal de la Federacion, se contempla en la fraccion II, ultimo parrafo del articulo en
comento, la posibilidad de asegurar bienes y mercancias por parte de los visitadores, en el
momento de presentarse en el lugar donde se desarrollara la diligencia, en el caso de que la
importacion, tenencia, produccion, explotacion, captura o transporte deba ser manifestado a

las autoridades fiscales o autorizada por ella y no se hubiera acatado dicha disposicion.

Tanto con esta disposicion como con la anterior se les puede hacer la misma critica
en el entendido de que resultan ilegales puesto que la visita domiciliaria no se ha iniciado
siendo juridicamente y fiscalmente imposible llevar a cabo actos que suponen haber

iniciado la visita.41*

Siguiendo la misma idea de la ilegalidad del presente parrafo debemos resaltar las
siguientes situaciones: Primero para poder actuar de esta manera los visitadores deben de
estar facultados para ello dentro de la orden de visita, es decir, dentro de la orden deben
venir los fundamentos legales que otorgan la facultad a los visitadores de poder asegurar
bienes y mercancias de importancia. Por otro lado, toda vez que los visitadores estan
sujetos al objeto especifico de la orden, dentro del objeto debe venir la verificacion de

bienes y mercancias de procedencia extranjera para poder realizar dichas funciones, puesto



de no contener el objeto esta mencidn los visitadores estarian ejerciendo atribuciones que
estan fuera de sus facultades, puesto que ellos no pueden decidir que obligaciones verificar

que ya no son meramente ejecutores de una orden de autoridad competente.

Al presentarse el visitador por segunda ocasion en el domicilio designado para que
se efectue la visita domiciliaria ya sea que se encuentre el contribuyente, su representante
legal o un tercero, se iniciara con cualquiera de ellos, de preferencia cualquiera de los dos
primeros, la visita domiciliaria. Es importante destacar, como se comento anteriormente
que las facultades de comprobacién inician cuando se notifica el primer acto al
contribuyente. Con base en esta premisa es que antes de entrar al fondo del procedimiento
de visita analizaremos una peculiaridad existente dentro de la notificacion de la orden de
visita.

Como lo reafirmaremos a continuacion, el citatorio debe contener dentro de
su texto la mencion de que la diligencia a realizarse es para la entrega de la orden de visita.

Los tribunales federales han pronunciado el siguiente criterio:

Orden de visita domiciliaria debe de entregarse al visitado en
la hora sefialada en el citatorio y no en una diversa.- De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 44 fraccion 11,
del Codigo Fiscal de la Federacion, la orden de visita al
contribuyente, debe entregarse previamente a su realizacion,
por tanto si al presentarse los visitadores al lugar donde deben
practicar la diligencia, no estuviere el visitado o su

representante legal, dejaran citatorio con la persona que ahi se



encuentre para que los espere a una hora determinada del dia
siguiente , para que puedan recibir la orden de visita, y si no
lo hicieren asi, se iniciard con quien se encuentre en el lugar
visitado, consecuentemente, si al dejar el citatorio se indica
una hora determinada para que el representante legal espere a
los visitadores y la entrega de la orden se lleva a cabo con
posterioridad de la sefialada en el citatorio, iniciandose a
continuacion la visita, la diligencia llevada a cabo en esos
términos, no cumple con el citado dispositivo legal y por esa

razon es violatoria de garantias.

Con base en lo estudiado es de concluirse que el segundo dia que los visitadores se
constituyen en el domicilio del contribuyente es para notificar la orden de visita. Por eso es
indispensable establecer que es lo que se debe entender por notificacion desde un punto de
vista doctrinario para proceder a analizar la notificacion fiscal segin el contenido del

mismo Cddigo Fiscal de la Federacion.

El espiritu del legislador ha establecido procedimientos que la autoridad fiscal debe
originalmente cumplir para evitar cometer violaciones a la seguridad juridica de los
contribuyentes cuando dicha autoridad realice actos de fiscalizacién. La realizacion de
actos por parte de la autoridad fiscal no tendria su razon de ser si no se realizardn otros
actos que les imprimieran la eficacia necesaria para su finalidad, es decir, no existiria razon
de expedir un mandamiento de visita domiciliaria, si éste nunca es dado a conocer al

destinatario del mismo, pues mientras no se le de a conocer, no tendra la eficacia necesaria



para obligarlo a recibir la visita. Es debido a esto que después del acto de autoridad
consistente en la expedicion del mandamiento de visita, debe originarse otro que le de
publicidad ante el destinatario del mismo, a efecto de que una vez conocido por este, surta

sus efectos. El segundo acto comento es la modificacion.*42

En sentido amplio, la notificacion es la forma estipulada por la ley, por cuyo medio
se hace llegar al interesado el conocimiento de alguna resolucion o de algiin acto realizado
por alguna autoridad. En otras palabras es el medio de comunicacion procedimental a través

del cual se hace una actuacion de la autoridad a la persona interesada.*43

El Cddigo Fiscal contempla que la orden de visita domiciliaria se modificard segiin
lo dispuesto por el Art. 134 fraccion I que establece las modificaciones personales. Hasta
este momento queda claro que resultaria no solo inconstitucional sino ilégico que la orden

de visita no se notificara. La peculiaridad a la que nos enfocaremos se refiere alo siguiente:

“Art. 135.- Las notificaciones surtiran sus efectos al dia habil
siguiente a aquél en que fueron hechas y practicarlas debera
proporcionarse al interesado copia del acto administrativo que

se notifique”

Con base en lo anterior y aplicandolo concretamente a la notificacion de la visita
domiciliaria, esta no puede iniciarse hasta que haya surtido efectos su notificacion, es decir,
al dia habil siguiente. Por lo tanto y apegados estrictamente a lo establecido en el Codigo

Fiscal, en su segunda visita, los visitadores notificaran la orden de visita en si no debe



iniciarse hasta que dicha notificacion surta sus efectos legales, por lo tanto los visitadores

iniciaran la auditoria hasta el dia habil siguiente.

“Art. 135.- Las notificaciones surtiran sus efectos al dia habil
siguiente a aquél en que fueron hechas y al practicarlas debera
proporcionarse al interesado copia del acto administrativo que

se notifique...”

Con base en lo anterior y aplicandolo concretamente a la notificacion de la orden de
visita domiciliaria, esta no pude iniciarse hasta que haya surtido efectos su notificacion, es
decir, al dia habil siguiente por lo tanto y apegados estrictamente a lo establecido en el
Codigo fiscal de la federacion, en su segunda visita, los visitadores notificaran la orden de
visita no importando con quien se entiendan en dicha diligencia, el procedimiento de visita
en si no debe iniciarse hasta que dicha notificacion surta sus efectos legales, por lo tanto los
visitadores iniciaran la auditoria hasta el dia habil siguiente. En efecto, el articulo transcrito
con anterioridad en ninguna parte de su texto nos establece que exista excepcion alguna
para cuando surten sus efectos las notificaciones, tampoco existe otro articulo que indique
dicha excepcion para la notificacion de la orden de visita. En consecuencia, y en el
entendido de que donde la ley no distingue no tenemos que distinguir, todas las
notificaciones en materia fiscal surten sus efectos al dia siguiente habil de haber sido
realizadas. Lo anterior reviste una gran importancia puesto que en la practica los visitadores
una vez que se modifica la orden inmediatamente inician la auditoria, lo cual apegado a

escrito derecho es igual.



El comenzar una auditoria en el domicilio fiscal inmediatamente que se notifico la
orden de visita, tal y como lo hacen los auditores del SAT, Servicio de Administracion
Tributaria tiene una razon de ser, dicha razon es el factor sorpresa, en efecto el notificar e
iniciar en ese momento la auditoria fiscal tiene por objeto que el contribuyente no pueda
sustraer contabilidad, bienes o mercancias que demuestren incumplimiento de las
obligaciones fiscales. De esta manera la documentacion obtenida por los visitadores es la
que el contribuyente por lo regular tiene en su domicilio fiscal de manera cotidiana. Por
otro lado, las declaraciones hechas por el contribuyente analizadas por los visitadores son

las que de manera espontanea este hace ante las autoridades recaudatorias.

Si los visitadores no actuaran de esta forma se perderia el factor sorpresa y se le
otorgaria una oportunidad al contribuyente de esconder todo aquello que delate el
incumplimiento de las disposiciones fiscales, perdiendo asi la oportunidad de apreciar de
manera cierta el como los contribuyentes acatan las disposiciones fiscales de manera
espontanea. No obstante lo anterior, refirmamos que los visitadores al iniciar
inmediatamente la auditoria viola el contenido del articulo 135del Coédigo Fiscal de la
Federacion. Lo correcto es que dicho articulo se reformara en beneficio de la autoridad
fiscal y estableciera la excepcion de que la notificacion de la orden de visita surte sus
efectos legales inmediatamente que se la ha entregado a la persona con quien se desarrolle

dicha diligencia.

5.1.3 Los Visitadores.



Una vez establecido lo anterior proseguiremos con el andlisis del articulo 44
fraccion 11 que nos establece, en primer termino, la identificacion de los visitadores ante la
persona con quien se entienda la diligencia, al inicio de la visita. El primer paso para iniciar
la notificacion de la orden debe de ser., indiscutiblemente, la identificacion de los
visitadores ante la persona con quien se realice dicha diligencia. El objetivo de lo anterior
es brindar certeza al contribuyente de que efectivamente las persones que se encuentran

ante ¢l estan facultados para iniciar el procedimiento de visita domiciliaria.

Como lo hemos analizado previamente, son visitados las personas que estan
designadas con ese caracter dentro del texto de la orden de visita domiciliaria, ademas de lo
anterior, seran visitadores los que se constituyan en el domicilio donde se lleve acabo la
visita. En consecuencia, las personas que cumplan con estos requisitos son las que deberan
identificarse al iniciase al iniciar la visita domiciliaria, y dicha identificacion debera constar

en el acto respectivo.44*

Es de resaltar que la identificacion de los visitadores debe de hacerse a través del
documento idoneo para evitar violentar la seguridad juridica del contribuyente, razon por lo
cual, nos remitimos al Reglamento Interno del Servicio de Administraciéon Tributaria que

en su articulo 21 inciso “c” fraccion XIX establece lo siguiente:

“Articulo21.- Las Administraciones Locales de Grandes
Contribuyentes, de Recaudaciéon, de Auditoria Fiscal,
Juridicas de Ingresos de Ingresos y de recursos tendran la

denominacion que seflala este Reglamento, y la



circunscripcion territorial y sede que se determine mediante
acuerdo del Presidente del Servicio de Administracion

Tributaria.

C.-Compete a las administraciones Locales de Auditoria
Fiscal a que se refiere el apartado “F” de este articulo, ejercer

las facultades siguientes:

XIX.- Realizar las establecidas en las fracciones 1V, V, VI,

VII, XY XI del articulo 10 de este reglamento™.

Por su parte ¢l articulo 10 del reglamento en cuestion establece lo siguiente:

“Articulo 10.- Administradores Generales y el secretario
técnico de la comision del servicio fiscal de carrera tendran

las siguientes facultades:

VI.- Expedir las constancias de identificacion del personal a

su cargo...”

En la autoridad fiscal en su conjunto la que ostenta la competencial fiscalizadora y
solo podran ejercer actos de comprobacion los funcionarios publicos que formen y solo

podran ejercer actos de comprobacion los funcionarios publicos que formen parte de ella, es



decir, aquellos a traves de los cuales opera, es decir, los que actian en su nombre. Es
relevante destacar que el funcionario publico adquiere tal caracter en virtud del
nombramiento respectivo, y es a rabees de dicho documento que se otorga, a favor de
quien se expide, la facultad de representar al 6rgano administrativo emisor en determinadas
actividades. En consecuencia las personas que se presenten en el domicilio para efectos de
iniciar una orden de visita deberdn acreditar su caracter de visitadores mediante la

exhibicion de la credencial oficial emitida por la autoridad que representan.45*

Uno de los requisitos que no marca el Codigo Fiscal de la Federacion pero que ha
generado controversia es el de si los visitadores deben o no ser publicos con titulo
profesional . Al respecto existen posiciones encontradas entre autoridades y contribuyentes.
Raul Rodriguez Lobato estima que las personas designadas para realizar una visita
domiciliaria necesariamente deben ser Contadores Publicos en el legal ejercicio de la
profesion y asi acreditarlo al identificarse, pues indudable que las actividades tendientes a
la comprobacion de caracter técnico propias de la profesion de Contador Publico. Solo de
esta manera abr seguridad de que tales personas satisfacen los requisitos legales para el
debido desempefio de la comision que se les encomendd y que son personas calificadas

para opinar fundadamente sobre la situacion fiscal del contribuyente.46*

Por su parte; las autoridades fiscales opinan que no se requiere ser Contador Publico
con titulo profesional para poder ser auditor, puesto que no existe ningiin precepto legal que
exija que los visitadores deban ostentar este o cualquier otro titulo profesional. Hay que
recalcar que en la actualidad empieza a darse un cambio de ideologia dentro de la

Administracion Fiscal puesto que existen funcionarios que opinan que se deberia normar,



enele médano plazo, que dichos auditores tuvieran como antecedente de estudiar la citada
profesion, ello, buscando garantizar que en contacto con el contribuyente y la propia

revision se realicen con sufi enciente técnica contable. *47

Finalmente y como lo hemos realizado a lo largo de la presente investigacion transcribimos
los criterios mas importantes emitidos por los Tribunales Federales al respecto dela

identificacion de los visitadores.

Visitas Domiciliarias requisitos para la identificacion de
los aspectos que los practican.- Para satisfacer con plenitud
el requisito legal de identificacion en las visitas domiciliarias
es necesario que en las actas de auditoria se asienten todos los
datos necesarios que permitan una plena seguridad que el
visitado se encuentre ante personas que efectivamente
representan a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
que por tal motivo pueden introducirse a su domicilio por lo
que es menester se asiente la fecha de las credenciales y el
nombre de quienes las expide para precisar su vigencia y tener
la seguridad de que esas personas efectivamente presentan sus
servicios en la Secretaria ademas de todos lo datos relativos a
la personalidad de los visitadores y su representacion,
tomando también en cuenta también que mediante la
identificacion mencionada, se deben dar a conocer al visitado

cuestiones relacionadas con esa personalidad, para protegerlo



5.1.4 LOS TESTIGOS.

en sus garantias individuales, ya que de esas practicas de
inspeccion o visita, pueden derivar posibles afectaciones a sus

intereses juridicos.

Visitadores.- para el desempefio de su ejercicio en la
practica de wuna visita no es necesario que sean
Contadores.- El articulo 43, fraccion II, del Codigo Fiscal de
la Federacion, establece como requisitos que debe reunir la
orden de visita, que ademas, de los previstos en el articulo 38
del mismo ordenamiento legal, se deberd indicar el nombre de
la persona o personas que efectiian la visita, las cuales podran
ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su numero sin que
en el precepto en comento, ni el articulo 46, faccion I, del
Codigo Fiscal de la Federacion, se establezca la obligacion de
los visitadores al hecho al que acrediten con titulo profesional
ejercer la profesion de Contadores Publicos, razon por la cual
no es ilegal que en desarrollo de una visita, los visitadores no
hayan acreditado esta en legal ejercicio de la profesion de

Contadores Publicos.



A continuacion entraremos al estudio de uno de los requisitos mas importantes
durante el desarrollo del actual procedimiento de visita domiciliaria, este es el de los
testigos. La figura de los testigos es de vital importancia tanto para la orden de cateo como
para la orden de visita domiciliaria es por eso que el articulo 16 constitucional establece
como requisito indispensable la presencia de los testigos durante el desahogo de las
diligencias. La fraccion tercera del articulo 44 en su primer parrafo en su segunda parte y el
segundo parrafo contemplan la figura de los testigos para el caso especifico de la orden de
visita, Dicho precepto sefiala que una vez que se hayan identificado los visitadores con la
persona con la que se llevara acabo la diligencia, estos le requeririan para que designe dos
testigos. Si la persona con quien se entiende la visita se niega a designarlos a las personas
que este designe no aceptan servir como tales, seran los visitadores los encargados de
designarlos haciendo constar expresamente, que se requiri6 al visitado para tal efecto, en el
acta respectiva y sin que esta circunstancia invalide los resultados de la visita. Por su parte
el segundo parrafo de la fraccion tercera del articulo 44 del Coédigo Fiscal nos establece en
que casos podran ser sustituidos los testigos sin invalidar los resultados de la visita,

principalmente se sefalan tres supuestos que son:

1.-Cuando no comparezcan estos al lugar donde se este

llevando acabo la visita.

2.- Por ausentarse de lugar antes de que concluya la

diligencia.



3.-Por manifestar su voluntad de dejar de ser testigo.

Es importante sefialar que el precepto en comento establece claramente que en el
caso de sustitucion de testigos se designara los nuevos conforme lo establecido por el

supuesto de la primera designacion de estos.

En ocasiones el visitado se encuentra solo en su empresa, encontrandose impedido
para designar a sus testigos, por lo que los visitadores los designan entre el personal que los
acompana y que son a la vez empleados del Fisco Federal. Al impugnar el visitado la
resolucion que se apoya en tales actas, la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion
ha resultado que no pueden ser testigos los empleados de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico puesto que es necesario al igual que en el parrafo anterior que la

designacion de testigos recaiga sobre personas que podran actuar imparcialmente.48*

Los testigos deben ser los idoneos y completamente ajenos a los hechos que se
circunstancian en el acta por lo que la designacion de estos debe forzosamente recaer en
personas ajenas a quienes rinden declaracion.49* Lo anterior significa que la designacion
de los testigos debe caer en personas preparadas y que no tengan que ver con el aspecto
contable del contribuyente visitado, basicamente para evitar una situacion de conflicto
puesto que si alguien relacionado con la contabilidad es testigo se presentaran varios

desacuerdos entre auditor y testigo que son innecesarios.



En la practica, durante el procedimiento de visita domiciliaria, los testigos solo
pueden efectivamente serlo del acta de inicio, por que de las restantes se les llama para que
se enteren de que se va a levantar una acta parcial o final. En efecto, dichos testigos no lo
son de lo sentado en cada una de las actas por que los visitadores jamas informan a los
testigos de la labor que estan desarrollando aun cuando estos les pregunten que es lo que

han observado.50*

Analicemos la verdadera funcion de los testigos desde el punto de vista del
contribuyente de 1917, la intencion de este es que los testigos lo sean de todo el
procedimiento, ya sea orden de cateo u orden de visita domiciliaria. Lo anterior es en virtud
de que de esta manera se otorga mayor certidumbre al acto ya que las autoridades
ejecutoras de la orden seran observadas en su proceder por dichos testigos. Desde nuestro
punto de vista la orden de cateo presenta mayores facilidades para los testigos puesto que
su objetivo es inspeccionar y revisar un lugar determinado en busca de un objetivo
especifico ya sea material o humano segun lo establece el mismo articulo 16 constitucional.
Dicho cateo por lo regular no tomara mas de un dia en realizarse o en caso de excepcion, la
inspeccion se realizara en dias consecutivos. Como regla general en los cateos, con base en
su naturaleza, no se necesitan conocimientos técnicos profundos por parte de los testigos.
Sucede todo lo contrario en la visita domiciliaria puesto que la inspeccion es a la
contabilidad de un contribuyente, el objetivo de dicha visita es verificar el cumplimiento de
las disposiciones fiscales, las cuales aunque se refieran a un solo impuesto en especifico no
dejan de ser variadas. El periodo de duracion de visita es de seis meses con opcion a

prorroga lo que genera que el procedimiento se realice en diversos dias, segun disponga el



visitador no importando que pasen largos periodos sin que se vuelva a presentar en el
domicilio. Finalmente, debido a la naturaleza de la misma orden, las personas designadas
como testigos lo seran de una revision cien por ciento técnica. Es en base a estas diferencias
que los testigos deben adecuarse seglin sea la orden, esto no es contrario a la Constitucion
ya que en ella se establece el requisito de los testigos, sin embargo, no establece que su

funcion deba ser igual para ambos procedimientos.

En la practica, para los visitadores la designacion de los testigos y su firma en las
actas que levantan es en cumplimiento de un requisito constitucional y nada mas, pues
saben que ellos no estan enterados de nada de lo que se asienta en la ultima acta parcial y
en el acto final.51* EI papel desempeniado por los testigos bajo estas circunstancias dista
mucho de las intenciones del contribuyente de 1917 es por esto que el procedimiento debe
reformarse otorgandole un verdadero valor a la funcidn del testigo, pues el hecho de que
cualquiera de los testigos se niegue a firmar y esta circunstancia no altere para nada la visita

domiciliaria es el mas claro ejemplo del papel poco efectivo del testigo.

Los siguientes criterios han sido emitidos por los Tribunales Federales con relacion

a los testigos que participan en la visita domiciliaria:

Visita domiciliaria.- la identificacion del personal actuante
y el requerimiento a designar testigos deben efectuarse al

inicio de la visita, debiendo constar en actas tal hecho.-



Conforme lo dispuesto por el articulo 44, fraccion III del
Codigo Fiscal de la Federacion al inicio de la visita en el
domicilio fiscal, los visitadores que en ella intervengan
deberan identificarse ante la persona con quien se entienda la
diligencia, requiriéndole para que designe dos testigos. Por su
parte, el articulo 46, Fraccion I del mismo ordenamiento
tributario dispone que de toda visita se levantara acta en la
que se haran constar en forma circunstanciada los hechos u
omisiones observados. De lo anterior se depende que si no
consta en una acta levantada al efecto que precisamente al
inicio de una visita domiciliaria se cumplieron los requisitos
sefalados en primer termino, no se da cabal cumplimiento a lo

previsto en los dispositivos citados.

Actas de visita. si se sustituye un testigo debe mencionarse
esta situacion .- De conformidad con el articulo 44 fraccion
111, del Codigo Fiscal de la Federacion, los testigos pueden ser
situados en cualquier tiempo sin que ello invalide los
resultados de la visita; sin embargo. El articulo 46 fraccion 1,
del mismo ordenamiento legal establece que de toda visita en
el domicilio fiscal se levantard acta en que se haga constar en
forma circunstanciada los hechos o omisiones( que se
hubieran precisado) por los visitadores; de donde deriva que si

un testigo es sustituidos en el desarrollo de la visita, debera



indicarse con toda precision el lugar, dia y hora en que
acontecid dicha situacion, pues de lo contrario no se sabria
hasta que momento estuvo presente el testigo sustituido y a
partir de que momento se designo al sustituto, llevandose al
extremo de aceptar que este ultimo atestiguara sobre hecho y
circunstancias que no le constataron, lo cual desde luego

violarian lo dispuesto por el articulo 16 constitucional.

5.1.5 SUSTITUCION DE AUTORIDADES Y VISITADORES

Para concluir con el estudio del multicitado articulo 44 del Codigo Fiscal, la
fraccion cuarta establece la posibilidad de sustituir a la autoridad que esta realizado la visita
asi como los visitadores que ella intervenga. El presente supuesto fue analizado
previamente cuando es el visitado el que realiza un cambio de domicilio fuera de la
circunscripcion territorial de la autoridad y para continuar con la visita domiciliaria es

necesario que se efectué dicho cambio de autoridad.

Dicha fraccion también contempla el supuesto de que la autoridad competente
solicite a otras autoridades fiscales practiquen otras visitas para comprobar hechos
relacionados con la que estén practicado. Lo anterior es la conocida compulsa a terceros
que bien puede realizarse a través de una visita domiciliaria que forzosamente debe de estar
relacionada con la que se esta llevando a cabo. Dicha situacion debe de darsele a conocer al

tercero, relacionado en la orden y que se le entregue a través del motivacion, que contenga



la orden esto es, la motivacion deberd contener, entre otras cosas una expresion como la

3

siguiente: “...en virtud de que mediante la orden numero (x) se efectia una visita
domiciliaria a ( determinado contribuyente) y toda vez que del andlisis realizado se
desprende que dicho contribuyente y el tercero tienen o tuvieron relaciones comerciales
durante el periodo sujeto a revision, es por lo anterior que ese le determina visita
domiciliaria para verificar las actividades relacionadas con el contribuyente en
cuestion...”*52 a pesar de no ser tema de la presente investigacion es necesario destacar la
importancia de la compulsa a terceros ya que en la mayoria de las veces seran los datos que
esta aporte los que determinardn el rumbo de la visita domiciliaria. Todos los actos
fiscalizadores que estén coordinados de manera efectiva conllevan a un mejor ejercicio de
las facultades de comprobacién y en consecuencia a una mejor determinacion de las
omisiones o evasiones relacionadas por los contribuyentes en perjuicio del fisco. En efecto
desde nuestro punto de vista la orden de visita realizada por una autoridad fiscal es lo que
se llamaria “acto fiscalizador causa”, una vez que dentro de dicho procedimiento de visita
la autoridad fiscal que lo realiza pide auxilio a otra autoridad fiscal para que realice una
visita domiciliaria en reaficion a la informacion obtenida, dicha visita seria el ( acto
fiscalizador efecto). A pesar de ser dos actos fiscalizadores distintos es imposible negar la
relacion existente, esta relacion debe ser asimilada por las autoridades fiscales y
comprendida al grado de que mejor se realizado el acto fiscalizador “efecto” y entre mas
apegado a derecho esté mayores seran los resultados obtenidos en el acto fiscalizador “
causa”, logrando asi salvaguardar los intereses del Fisco Federal. La decision de realizar
una compulsa.*53 Finalmente, la decision de optar por realizar una comulga domiciliaria es
en base a un estudio y ala documentacion obtenida en la visita domiciliaria. Es decir que

con base en el andlisis de la contabilidad del sujeto visitado se tienen indicios fundados de



que seria necesaria la comulsa. Cuando del analisis técnico realizado, se tienen
identificadas irregularidades u omisiones o se presume que las hay, upara decidir si con los
documentos que se tienen es suficiente para probarlas sin lugar a dudas, o si es necesario
acudir a otras fuentes para lograr la evidencia comprobatoria, se debe considerar si el tipo
de documento que se tenga, tiene valor probatorio. Uno de los procedimientos para decidir

a quienes se debe compulsar, son las confrontas que se realizan al inicio de la auditoria. *54

5.2 OBLIGACIONES DE LOS VISITADORES.

A continuacion, entraremos al estudio y analisis del articulo 46 del Codigo Fiscal de

la Federacion que establece lo siguiente:

“Articulo 45.- Los visitadores, sus representantes, o la
persona con quien se entienda la visita en el domicilio fiscal,
estan obligados a permitir a los visitadores designados por las
autoridades fiscales el acceso al lugar o lugares objeto de la
misma, asi como mantener a su disposicion la contabilidad y
demas papeles que acrediten el cumplimiento de Ilas
disposiciones fiscales de los que los visitadores podran sacar
copias para que previo cotejo con sus originales se certifiquen
por estos y sean anexados a las actas finales o parciales que
levanten con motivo de la visita. También deberan permitir la

verificacion de bienes y mercancias, asi como de los



documentos, discos, cintas o cualquier otro medio procesable
de almacenamiento de datos que tenga el contribuyente en los

lugares visitados.

Cuando los visitados lleven su contabilidad o parte de ella con
el sistema de registro electronico, o microfilme o graben en
discos opticos o en cualquier otro medio que autorice la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante reglas de
caracter general, deberdn poner a disposicion de los
visitadores el equipo de computo y sus operadores, para que

los auxilien en el desarrollo de la visita.

Cuando se de alguno de los supuestos que a continuacion
enumeran, los visitadores podrdn obtener copias de la
contabilidad y demas papeles relacionados con el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, para que, previo

cotejo con los originales, se certifiquen por los visitadores.

I.- El visitado, su representante o quien se encuentre en el

lugar de la visita se niegue a recibir la orden

II.- Existen sistemas de contabilidad, registros o libros
sociales, que no estan sellados, cuando daban estarlos

conforme a las disposiciones fiscales.



IIL.- Existen dos o mas sistemas de contabilidad con distinto
contenido, sin que se puedan conciliar con los datos que

requieren los avisos o declaraciones presentadas.

IV.- Se lleven dos o mas libros sociales similares con distinto

contenido.

V.- No se hayan presentado todas las declaraciones periddicas
a que obligan las disposiciones fiscales, por el periodo al que

se refiere la visita.

VI.- Los datos anotados en la contabilidad no coincidan o no
se puedan conciliar con los asentados en las declaraciones o
avisos presentados o cuando los documentos que amparen los
actos o actividades del visitado no aparezcan asentados en
dicha contabilidad, dentro del plazo que sefialan las
disposiciones fiscales, o cuando sean falsas o amparen

operaciones inexistentes.

VII.- Se desprendan, alteren o destruyan parcial o totalmente,
sin autorizacion legal, los sellos o marcas oficiales colocados

por los visitadores o se impida por medio de cualquier



maniobra que se logre el propdsito para el que fueron

colocados.

VIII.- Cuando el visitado se emplazado a huelga o suspension
de labores, en cuyo caso la contabilidad solo podra recogerse
dentro de las cuarenta y ocho horas anteriores a la fecha

sefialada por el inicio de la huelga o suspension de labores.

IX.- Si el visitado, su representante o la persona con quien se
entienda la visita se niega a permitir a los visitadores el acceso
a los lugares donde se realiza la visita, asi como a mantener a
su disposicion la contabilidad, correspondencia o contenido

de cajas de valores.

En los supuestos a que se refieren las fracciones anteriores, se
entendera que la contabilidad incluye, entre otros, los papeles,
discos y cintas, asi como cualquier otro medio procesable de

almacenamiento de datos.

En el caso de que los visitadores obtengan copias certificadas
de la contabilidad por encontrarse el visitado en cualquiera de
los supuestos previstos por el tercer parrafo de este articulo,

deberan levantar acta parcial al respecto, lo cual debera reunir

los requisitos que establece el articulo 46 de este codigo, con



la que podra terminar la visita domiciliaria en el domicilio o
establecimiento del visitado, pudiéndose continuar el ejercicio
de las facultades de comprobacion en el domicilio del visitado
oen las oficinas de las autoridades fiscales, donde se
levantara el acta final, con las formalidades a que se refiere el

citado articulo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no es aplicable cuando los
visitadores obtengan copias de solo parte de la contabilidad.
En este caso, se levantara el acta parcial sefialando los
documentos de los que se obtuvieron copias, pudiéndose
continuar la visita en el domicilio o establecimiento del
visitado. En ningun caso las autoridades fiscales podran

recoger la contabilidad del visitado.

5.21 Obligaciones con relacion a la contabilidad
Comencemos analizando las obligaciones establecidas en el primer parrafo del

articulo 45, del cual, se desprenden las siguientes obligaciones:

1.- Permitir a loa auditores el acceso al lugar o lugares de la
visita domiciliaria.- No presenta ninguna controversia ya que al ser un acto de molestia la
visita domiciliaria, esta faculta a la autoridad fiscal a la intromisién en el domicilio
sefalado en la orden, aunque se le haya demostrado la facultad para hacerlo por parte de los

visitadores, tal y como lo contempla el articulo 85 fraccion I del Cddigo Fiscal de L



federacion, se le impondrd la multa sefialada en el articulo 86 fraccion I que va desde
$7,539 a $22,616.00. Algunos tratadistas, entre ellos Emilio Margain establecen que con
esta regla debe entenderse que quedan incluidos dentro de la misma, todos los lugares en
donde estan establecimientos que dependan del contribuyente.*55 Desde nuestro punto de
vista, tal como lo hemos asentado anteriormente la presente obligacion es solo para efectos
del domicilio contenido en la orden, es decir, para realizar la visita domiciliaria, en el

inmueble de cual se contenga la direccion en la orden de visita.

2.-Mantener a disposicion de los auditores la contabilidad y
demas papeles que acrediten el cumplimiento de las disposiciones fiscales. En otras
palabras entregar por su comprobacion la contabilidad y documentaciéon que soporte el
cumplimiento de las obligaciones fiscales. Es importante destacar que no importa que
medio se utilice para llevar la contabilidad para dar cumplimiento a dicha obligacion. Lo
anterior dejaria en una situacion dificil a la autoridad fiscal para poder determinar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, razéon por la cual con base al articulo 55
Fraccion II del mismo ordenamiento, los auditores pueden proceder a determinar

presuntivamente la utilidad fiscal.56

3.-Permitir que los visitadores saquen copias de la
contabilidad para que previo cotejo con sus originales se certifiquen estos y sean anexados
a las actas elaboradas. La obligacion que tienen los visitadores de permitir que se saquen
copias de la contabilidad se complementa con la obligacion de los visitadores de cotejar
dichas copias con los originales, certificarlas y anexarlas a las actas elaboradas. Esta

complementacion es una forma de evitar que la autoridad solicite copias que no va a



utilizar, lo anterior cubre a su vez con la obligacion de la autoridad de circunstanciar hechos
y omisiones, dentro de los cuales esta el obtener copias de la contabilidad. Se genera, en
este punto, la incognita de quien sera el que cubra los gastos de las copias que se obtengan,
desde nuestro punto de vista los gastos debe de correr a cargo de la autoridad fiscal ya que

no existe disposicion alguna en la ley que obligue al cumplimiento a cubrir con dicho gasto.

4.- Permitir la verificacion de bienes y mercancias. Se
presentan dos supuestos. El primero tendiente a la verificacion de bienes y mercancias
relacionados directamente con la actividad del contribuyente, en este supuesto el visitado
esta obligado a permitir dicha verificacion ya que esta directamente relacionado con los
impuestos sujetos a revision, segun conste en la orden de visita. El segundo supuesto, es en
el caso de bienes y mercancias de procedencia extranjera, en este caso para que el visitado
pueda permitirles dicha verificacion, los visitadores deben, forzosamente, estar facultados

para ello, lo cual debe venir expresamente en la orden de visita.

5.- Permitir la verificacion de los documentos, discos, cintas o
cualquier otro medio procesable de almacenamiento de datos que tenga el contribuyente en
los lugares visitado.- La presente obligacion resulta a nuestro parecer un poco amplia y
genérica. Los visitadores con base al articulo 42 Fraccion III solo puede revisar la
contabilidad, bienes y mercancias. Por lo tanto, si durante el desarrollo de la visita
domiciliaria los visitadores quieren revisar discos, cintas o cualquier otro medio de
almacenamiento de datos debera forzosamente fundar y motivar su actuacion en el caso de
que el visitado no acepte hacerlo alegando que dichos medios de almacenamiento no tienen

relacion con el objeto de la visita domiciliaria. Los anteriores tres puntos al igual que el



primero, en caso de presentarse, son supuestos que podrian encuadrar en el articulo 85
fraccion I y en consecuencia aplicar la multa del articulo 86 fraccion
I ambos del Cédigo Fiscal de la Federacion, sin embargo, en dichas multas la autoridad

debera justificar a través de una correcta fundamentacion y motivacion su actuar.

El segundo parrafo del articulo 45 establece la obligacion al visitado de
proporcionar el equipo de computo y sus operadores en el caso de que la contabilidad del
visitado se lleve en registro electronico, microfilm, discos Opticos o cualquier otro medio
que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Esta obligacion es completamente
en perjuicio del contribuyente, toda vez que tanto el equipo como los operadores deben de
dejar de realizar su trabajo para realizar otro que beneficie a las autoridades fiscales. Hasta
el momento no se ha conseguido caso alguno donde el visitado se niegue a dicha
disposicion puesto que la generalidad prefiere cooperar con las autoridades aunque esto
signifique la distraccion de sus trabajadores y de su equipo.*57 Existiria conflicto si a pesar
de colaborar con los visitadores el visitado, decidiera solo proporcionar el equipo y el
personal en horas distintas de las laborales ya que las horas extras que trabajaria el personal
deberian de ser cubiertas en escrito sentido por la autoridad fiscal, lo anterior con base en
que no existe precepto legal alguno que indique que los gastos que surjan con la visita
domiciliaria deban ser cubiertos por el visita y por otra parte la labor desempefiada por

dicho trabajador es directa y inicamente en beneficio del fisco.

5.2.2. Causales para obtener copia de la contabilidad y consideraciones relativas



La siguiente parte del trabajo de investigacion se enfocard a estudiar los supuestos
legales a través de los cuales los visitadores pueden obtener copias de la contabilidad, la
Ley como la practica han sido claras a este respecto por lo que no existe en realidad mucho
que comentar al respecto.

El primero es cuando la persona con quien se intenta realizar la diligencia de visita
domiciliaria se niegue a recibir la orden. Esta situacion esta completamente fuera de la
realidad ya que si la persona se niega a recibir la orden en consecuencia negara el acceso al
domicilio fiscal por lo cual, no se tendra acceso a la contabilidad siendo imposible obtener
copias de esta, en este punto es de suponerse que el visitador debera recurrir al auxilio de la

fuerza publica.58

La fraccion segunda contempla el supuesto de que los visitadores encuentren libros,
registros o sistemas de contabilidad que deban estar sellados conforme las disposiciones
fiscales, en la actualidad la presente fraccion es letra muerta ya que no se requiere que los
sistemas o registros contables y los libros sociales estén sellados por autoridad fiscal

alguna.*59

El tercer supuesto establece que para obtener copia de la contabilidad se encuentren
dos o mas sistemas de contabilidad con distinto contenido, que no se pueda conciliar con
las declaraciones y avisos presentados. Resulta 16gico que al encontrar indicios de una
doble contabilidad los visitadores buscando proteger los intereses del fisco saquen copias
de los documentos que integran la contabilidad, puesto al ser esto un indicio sumamente
claro de incumplimiento de las disposiciones fiscales el visitado podria esconder la

documentacion o sustraerse de la autoridad fiscal.



El cuarto supuesto nos indica el supuesto de que se lleven dos o mas libros sociales
similares con distinto contenido. Con base en el Cdodigo Fiscal de la Federacion y su
reglamento, el libro social forma parte de la contabilidad por lo cual la presente fraccion

esta contenida dentro de la anterior.*60

Por el quinto supuesto, la ley establece el caso de que no se haya presentado todas
las declaraciones periddicas a que se obligan las leyes fiscales. Esta situacion sera
procedente cuando dichas declaraciones se refiera Uinica y exclusivamente a los impuestos

sujetos a revision y a los ejercicios comprendidos en la orden de visita.

La fraccion sexta contempla varios supuestos todos muy claro al respecto que son:

1.- Que los datos contenidos en la contabilidad no
coincidan con los de las declaraciones o avisos presentados

2.- Cuando existan documentos comprobatorios de las
actividades del contribuyente que no aparezcan reflejados en la contabilidad del visitado.

3.- Cuando existan documentos falsos o que amparen

operaciones inexistentes.

El séptimo supuesto contempla el supuesto de que se
obtendran copias cuando con fundamento en el articulo 46 Fraccion
IIT del codigo fiscal de la federacion se coloquen sellos y marcas en

documentos, bienes y muebles y que estos sean desprendidos,



alterados destruidos parcial o totalmente para evitar que cumplan con
su fin. Lo anterior seria una clara muestra de tratar de evitar el
conocimiento de la autoridad fiscal lo que crearia la suposicion de
encontrar ilegalidades palpables en los lugares donde se coloquen

dichos sellos y marcas.

En el caso de huelga o suspension de labores, siendo el octavo supuesto, se podra
obtener copia de la contabilidad dentro de las cuarenta y ocho horas anteriores a la fecha en
que de inicio la huelga o suspension. Es importante recalcar que dicha fraccion esta mal
redactada ya que el supuesto se refiere a que se podra recoger la contabilidad, lo anterior en
el caso de ser legal resultard no encuadrar en el tema que se trata que es el de la obtencion

de copias de la contabilidad.

Finalmente el supuesto contenido de la fraccion IX establece que se obtendra copia
de la contabilidad si la persona con quien se entienda la diligencia se niega a permitir el
acceso a los visitadores asi como, mantener a disposicion de estos la contabilidad. En este
caso tampoco se indica el proceder del visitador, por lo cual, suponemos que solicitara el
auxilio de la fuerza publica. Es importante a su vez determinar lo que significa “resistencia

del visitado”, ya que esta podria manifestarse de diversas maneras.*61

Prosiguiendo con el andlisis del articulo, el siguiente parrafo explica lo que para
efectos de la visita domiciliaria deben entenderse por contabilidad, contraviniendo lo
establecido anteriormente donde se establece que para efectos de la visita se entendera por

contabilidad lo establecido en el articulo 28 del mismo ordenamiento legal. Este parrafo es



genérico y en consecuencia inservible para tales efectos ya que habla de cualquier medios
procesable de almacenamiento de datos. Este efecto debe regirse por lo establecido en el
articulo 28 del codigo fiscal de la federacion y solo, en el caso fundado que exista
informacion contable en algin medio proceable del almacenamiento de datos y que el
contribuyente no lo haya manifestado de esa forma. Se podra procede conforme a lo que

aqui establecio.

Si se llegara a caer en alguno de los supuestos comentados con anterioridad, se
levantara acta circunstanciada del acto conforme a las reglas del articulo 46 del cédigo
fiscal, pudiéndose terminar de ejercer la mencionada facultad de comprobacion en el
domicilio del contribuyente o en las oficinas de la autoridad fiscal. En el caso de que las
copias obtenidas sean solo una parte de la contabilidad se levantard acta parcial que

establezca claramente cuales fueron los documento fotocopiados.

Finalmente es necesario recalcar que en ningln caso las autoridades fiscales podran
recoger la contabilidad del visitado. Para Raul Rodriguez Lobato, el recoger la contabilidad
seria injustificado e inconstitucional. Seria injustificado ya que en ninguna de las causas lo
ameritaria en su caso el codigo fiscal de la federacion prevé la manera de asegurar la
Contabilidad del Contribuyente preservando de esta manera la materia de la revision. Es
inconstitucional ya que el articulo 16 de la Carta Magna no prevé dicha hipotesis y so6lo

exige la exhibicion de la Contabilidad. *62

5.3 Reglas de la Visita Domiciliaria



A continuacion entraremos al analisis de uno de los articulos mas importantes del
actual procedimiento de Visita Domiciliaria, el articulo 46 del Cddigo Fiscal. Dicho
precepto contiene reglas importantes que iremos analizando una a una dandoles la

jerarquia respectiva. El articulo a estudiar, establece lo siguiente:

“Art. 46.- La visita en el domicilio fiscal se

desarrollard conforme a las siguientes reglas

I.- De toda visita en el domicilio fiscal se levantara
acta en la que se hara constar en forma circunstanciada
los hechos u omisiones que se hubieren conocido por
los visitadores. Los hecho u omisiones consignados
por los visitadores en las actas hacen prueba de la
existencia de tales hecho o de las omisiones
encontradas, para efectos de cualquiera de las
contribuciones a cargo del visitado en el periodo

revisado.

I1.- Si la visita se revisa simultineamente en dos o mas
lugares en cada uno de ellos se deberan levantar actas
parciales, misma que se agregaran al acta final de que
la visita se haga, lo cual puede ser levantada en
cualquiera de dichos lugares. En los casos en que se

refiere esta fraccion se requerird la presencia de dos



testigos en cada establecimiento visitado en donde se
levante acta parcial, cumpliendo al respecto con lo

previsto en la fraccion II del articulo 44 de este codigo.

II1L.- Durante el desarrollo de la visita los visitadores a
fin de asegurar la contabilidad, correspondencia o
bienes que no estan registrados en la Contabilidad,
podran, indistintamente, sellar o colocar marcas de
dichos documentos, bienes en muebles, archiveros u
oficinas donde se encuentren, asi como, dejarlos en
calidad de depdsito al visitado o a la persona con quien
se entienda la diligencia, previo inventario que al
efecto formulen, siempre que dicho aseguramiento no
impida la realizacion de las actividades del visitado.
Para efectos de esta fraccion se considera que no
importa la realizacion de actividades cuando se
asegure contabilidad o correspondencia no relacionada
con las actividades en mes en curso y los dos
anteriores. En caso de que algin documento que se
encuentren en los muebles, archiveros u oficinas que
se sellen, sean necesario al visitado para realizar sus
actividades, se le permitira extraerlo ante presencia de
los visitadores, quienes podran sacar copias del

mismo.



IV.- Con las mismas formalidades a que se refieren las
fracciones anteriores, se podrdn levantar actas
parciales o complementaria en las que se hagan
constar hecho, omisiones o circunstancias de caracter
concreto de las que se tenga conocimiento en el
desarrollo de una visita. Un vez ya levantada el acta
final, no se podra levantar actas complementarias sin

que exista una nueva orden de visita.

Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades
fiscales conozcan hechos u omisiones que podran
extrafiar incumplimiento de las disposiciones fiscales,
los consignaran en forma circunstanciada en actas
parciales. También, se consignardn en dichas actos los
hechos u omisiones que se conozcan de terceros. En la
ultima acta parcial que al efecto se levante se hara
mencidn expresa de tal circunstancia y entre esta y el
acta final, deberan transcurrir por lo menos veinte dias
durante los cuales el contribuyente podra presentar
documentos, libros o registros que desvirtien los
hecho u omisiones, asi como optar por corregir su
situacion fiscal. Cuando se trate de mas de un ejercicio

revisado o fraccion de este, se ampliara el plazo por



quince dias mas siempre que el contribuyente presente

aviso dentro del plazo inicial de veinte dias.

Se tendran por consentidos los hechos consignados en
las actas en las que se refiere el parrafo anterior, si
antes del cierre del acta final el contribuyente no
presenta los documentos, libros o registros de
referencia o no sefiale el lugar en que se encuentren,
siempre que este sea el domicilio fiscal o el lugar
autorizado para llevar su contabilidad o no prueba que

estos se encuentran en poder de una autoridad.

Tratandose de visitas relacionadas con el ejercicio de
las facultades a las que se refieren los articulos 64-A 'y
65 de la ley del Impuesto sobre la renta, deberan
transcurrir por lo menos tres meses entre la fecha de la
ultima acta parcial y el acto final. Este plazo podra
ampliarse por una sola vez por un plazo de dos meses

a solicitud del contribuyente.

Dentro de un plazo no mayor a quince dias habiles
contados a partir de la fecha de la ultima acta parcial,
exclusivamente en los casos en que se refiere el

parrafo anterior, el contribuyente designara un maximo



de dos representantes con el fin de obtener acceso a la
informacion confidencial proporcionada u obtenida de
terceros independientes respecto de operaciones
comparables que afecte la posicion competitiva de
dichos terceros la designacion de representantes
deberd hacerse por escrito y presentarse ante la
autoridad fiscal competente. Se tendra por consentida
la informacion confidencial proporcionada de terceros
independientes, si el contribuyente omite designar,
dentro del plazo conferido, a los citados representantes
Los contribuyentes personas fisicas podran tener
acceso directo a la informacion confidencial a que se
refiere este parrafo.

Presentada en tiempo y forma la designacion de
representantes por el contribuyente a que se refiere
esta fraccion, los representantes autorizados tendran
acceso a la informaciéon confidencial proporcionada
por terceros desde ese momento y hasta los cuarenta y
cinco dias habiles a la fecha de notificacion de la
resolucion en la que se determine la situacion fiscal
del contribuyente que los designo. Los representantes
autorizados podran ser sustituidos por tUnica vez por el
contribuyente, debiendo éste hacer del conocimiento

de la autoridad fiscal la revocacion y sustitucion



respectivas, en la misma fecha en que se haga la
revocacion y sustitucion. La autoridad fiscal debera
levantar acta circunstanciada en la que haga constar la
naturaleza y caracteristicas de la informacion y
documentacion consultadas por €l o por sus
representantes designados, por cada ocasion de que
esto ocurra. El contribuyente a sus representantes no
podra sustraer o fotocopiar informacidon alguna,

debiéndose limitar a la toma de notas y apuntes.

El contribuyente y los representantes designados en
los términos de esta fraccion seran responsables hasta
un plazo de cinco afos contados a partir de la fecha en
que se tuvo acceso a la informacion confidencial o a
partir de la fecha de presentacion del escrito de
designacion, respectivamente, de la divulgacion, uso
personal o indebido para cualquier propdsito, de la
informacion confidencial a la que tuvieron acceso por
cualquier medio, con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion ejercidas por las
autoridades fiscales. El contribuyente se hara
responsable solidario por los perjuicios que genere la

divulgaciéon, wuso personal o indebido de la



informacion, que hagan los representantes a los que se

refiere este parrafo.

La revocaciéon de la designacion del representante
autorizado para acceder a la informacion confidencial
proporcionada por terceros no libera al representante
ni al Contribuyente de la responsabilidad solidaria en
que podran incurrir por la divulgacién, uso personal o
indebido, que hagan de dicha informacion

confidencial.

V.- Cuando Resulte imposible continuar o concluir
con el ejercicio de las facultades de comprobacion de
los establecimientos del visitado, las actas en las que
se haga constar el desarrollo de la visita en el
domicilio fiscal podran levantarse en las oficinas de
las autoridades fiscales. En este caso, se debera
notificar previamente esta circunstancia a la persona
con quien se entienda la diligencia, excepto en el
supuesto de que el visitado hubiere desaparecido del

domicilio fiscal durante el desarrollo de la visita.

VI.- Si en el cierre del acta final de la visita no

estuviere presente el visitado o su representante, se le



dejara citatorio para que este presente a una hora de
terminada del dia siguiente, si no se presentare, el acta
final se levantara ante quien estuviere presente en el
lugar visitado en ese momento cualquiera de los
visitadores que haya intervenido en la visita, el
visitado o la persona con la que se entiende la
diligencia, y los testigos firmaran el acta, de la que se
dejara copia al visitado. Si el visitado, la persona con
quien se entendié la diligencia o los testigos no
comparecen a firmar el acta, se niegan a firmarla, o el
visitado o la persona con quien se entendid la
diligencia se niegan a aceptar copias del acta, dicha
circunstancia se asentara en la propia acta sin que esto

afecte la validez y valor probatorio de la misma.

VIL.- Las actas parciales se entendera que forman parte
integrante del acta final de la visita aunque no se

sefiale asi expresamente.

Concluida la visita en el domicilio fiscal para iniciar
otra a la misma persona, se requerird nueva orden,
inclusive cuando las facultades de comprobacion sean
por el mismo ejercicio y por las mismas

contribuciones.



5.3.1. Levantamiento de actas

La primera parte del presente articulo nos habla de que la autoridad deberd levantar

actas circunstanciadas de toda visita que realice.

Debido a la naturaleza juridica de las Visitas Domiciliarias, estas no se desahogan
en una sola diligencia como podrian darse el caso de las ordenes de cateo, es por esto la
importancia de resaltar el hecho de que la ley marca que debera levantarse actas de todas
las visitas que realice. Lo anterior es un punto de dificil solucion ya que otra vez se
encuentran puntos de vista encontrados. Dando una interpretacion estricta al presente
parrafo cada vez que el visitador se apersone en el domicilio del contribuyente debera
forzosamente un acta. Lo anterior resulta un tanto ilégico ya que el procedimiento de visita
domiciliaria estd conformado por un sinfin de diligencias en las que se apersonan los
visitadores. Por su parte existe la opinién de pensar de que es a criterio del visitador el
determinar en cuales de las visitas domiciliarias se debe de levantar un acta circunstanciada.
Lo anterior es también, ilogico ya que la ley no establece tal posicion y facultad para las

autoridades. A este respecto se han pronunciado los tribunales de la siguiente manera.

Visita domiciliaria, los testigos designados deben estar
presente tunicamente en el levantamiento de actas
levantadas.-De la interpretacion de lo dispuesto por los
articulos 16 constitucional en relacién con el articulo 46

Fraccion IV y VI del Codigo Fiscal de la Federacion, se



desprende que la formalidad que debe revestir toda acta
levantada con motivo de una visita domiciliaria debe hacerse
ante la presencia de testigos, sin que pueda inferirse a la
presencia de los testigos deba ser durante todo el tiempo que
dure la visita domiciliaria, por tanto, si como en el caso consta
en las actas que se levantaron en presencia de los testigos, lo
que ademas se avala con rubricas de estos, no se viola lo

dispuesto en los preceptos citados.

De lo anterior se puede inferir que no de todas la veces que se apersone el visitador
en el domicilio del contribuyente serd necesario la presencia de testigos toda vez, no de

todas esas veces se levantara acta.

Desde nuestro punto de vista ambas concepciones son extremosas. En primer lugar
es cierto que no de todas las veces que se apersone el visitador en el domicilio del visitado
hay hechos u omisiones que asentar en actas, razoén por la cual seria ocioso que se
levantaran dichas actas, maxime si su contenido careceria de trascendencia juridico-
contable . por otra parte, el hecho que sea el auditor el que determine cuando es
indispensable levantar una acta parcial es atribuible una facultad que no esta contemplada
en la ley. En consecuencia y con base en la realidad imperante los dos supuestos deben
desecharse. En efecto a nuestra consideracion lo correcto seria darle esta facultad al
visitado determinar cuando la actividad del auditor necesita ser asentada en una acta
parcial. Lo anterior seria con base en lo realizado en dicho dia por el auditor, a

consideracion del visitado salvaguardando sobremanera la seguridad juridica del segundo



Debemos comenzar el andlisis entendiendo el significado de actas dejando para

después la definicion de su principal caracteristica que es la circunstanciacion.

En materia fiscal debemos entender por acta el documento publico en el que se
asientan de manera cronoldgica y circunstanciada los hechos, omisiones e irregularidades
conocidas durante el desarrollo de la visita domiciliaria. Al referirse a hechos, debe hacerse
mencion de la actuacion de los particulares y de las autoridades que intervengan
detallandose los hechos solemnes y el cumplimiento de las formalidades establecidas en las
leyes ya que es a través de dichas actas que la autoridad pude demostrar que su actuacion se

realizo apegada a derecho.*63

Por otra parte, encontramos que por acta de visita domiciliaria debemos entender
como aquel documento en el que se hace constar en forma circunstanciada los hecho u
omisiones que se hubieren cometido por las autoridades fiscales en el desarrollo de la visita
domiciliaria. Las actas en comercio se clasifican en: de inicio, parciales, complementarias,

final y de residencia.*64

Una vez analizado el aspecto general de las actas circunstanciadas prosigamos con

el estudio del articulo 46 del Codigo.

La fraccion segunda del precepto legal en cuestion, establece la posibilidad de
realizar de manera simultanea la visita domiciliaria en dos o mas lugares. En cada uno de
ellos deberd levantarse acta parcial cumpliendo con el requisito constitucional de la

presencia de dos testigos para cada una de dichas actas. Finalmente establece que el acta



final podra ser levantada en cualquiera de dichos lugares. El levantamiento de actas
parciales simultaneas trae consigo el hecho de que el contribuyente, el representante legal o
un tercero determinado solo podran estar presentes en una de dichas actas, lo anterior con
base en que seria materialmente imposible su presencia en todas las actas simultaneas
criterio que haya sido soportado por los tribunales federales. En cuanto al requisito de la
presencia de los testigos, este requisito debe cumplirse para toda acta que se levante no
importando que sean simultdneas, siendo aplicable a este caso lo establecido para el
contribuyente, representante o tercero de que un testigo no podra fungir como tal en mas de
una acta simultanea. Por su parte, es importante resaltar que a pesar de existir varios
domicilios consignados en la orden de visita uno de estos debe de revestir mas importancia,
ya sea el domicilio fiscal o en su caso el domicilio donde se tenga la contabilidad. Con base
en lo anterior tanto la primera diligencia como el levantamiento del acta final deben

realizarse en dicho domicilio no importando que existan otros.*65

5.3.2  Colocacion de sellos y Marcas

La fraccion tercera se olvida un poco de las actas que deben levantarse en el
desarrollo del procedimiento de visita domiciliaria pero se refiere a un aspecto de
suma importancia. Establece la posibilidad de que con el fin de asegurar la
contabilidad, correspondencia o bienes que no estén registrados en contabilidad, se
coloquen sellos y marcas en dichos documentos, muebles, bienes, archiveros e
incluso oficinas donde se encuentren. Lo anterior previo inventario que se formule,
dejando lo asegurado en calidad de depdsito a la persona con quien se realice la

visita. Dicho aseguramiento no debe de impedir la realizacion de las actividades del



visitado supuesto que sucedera segin la misma ley cuando se asegure
documentacion relacionada con las actividades del mes en curso y de los dos meses
anteriores. En el caso de que sea necesario para el visitado un documento de los
asegurados, en la presencia de los auditores lo podra sustraer del aseguramiento
previa copia que para el efecto obtengan los visitadores, la presente fraccion
contempla una figura que se puede prestar a muchas violaciones, es por eso que su
contenido es especifico. Como podemos observar el aseguramiento Uinicamente se
levantard para aquellos documentos que no consten en contabilidad, lo anterior
elimina el abuso en el que incurrian los visitadores anteriormente, ya que no existia
la necesidad de asegurar algo que previamente constaba de manera fehaciente en la
contabilidad. Por su parte la elaboracion del inventario es en vias de seguridad
juridica del contribuyente y en segundo plano para proteccion de la auditoria fiscal.
Si no existe el previo inventario de lo que se asegura y forma parte de la
contabilidad del contribuyente, la carga de la prueba de que se asegur6 todo lo que
conforma la contabilidad esta a cargo de la autoridad fiscal y no del visitado ante la

afirmacion de que ¢l entrego toda su contabilidad.66*

Los tribunales Federales han emitido el siguiente criterio:

Visitas domiciliarias. El articulo 46, fraccion III del
Codigo Federal de la Federacion, en la parte que autoriza
a los visitadores, a fin de asegurar la contabilidad o
correspondencia, a sellar o colocar marcas en dichos

documentos, no es inconstitucional.- La potestad conferida



por la fraccion III, del articulo 46, del Codigo Fiscal de la
Federacion, a los visitadores durante el desarrollo de la visita
domiciliaria a fin de asegurar la contabilidad, correspondencia
o bienes que no estén registrados en la contabilidad para,
indistintamente, sellar o colocar marcas en dichos
documentos, se ajusta a lo ordenado en el articulo 16
constitucional, en cuanto permite para la practica de visitas
domiciliarias, la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, ya que tal facultad para “exigir la
exhibicion de libros y papeles” debe entenderse como
presentacion de éstos al ser requeridos por los visitadores,
para un examen particular de los mismos, lo que implica que
para lograr ese objetivo quien practica la visita los puede
sellar o marcar, como se establece en la fraccion III, del
articulo 46 del Codigo Fiscal de la Federacion, con lo que se
logra su identificacién y evita se modifiquen, sustraigan o

sean cambiados por otra, dando eficacia a la diligencia.



